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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  

 
การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ  มีส่วนร่วม

ของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาชุมชนจากเอกสารต่างๆ  เพ่ือเป็นแนวทางใน  การก าหนดรูปแบบกรอบ
แนวคิดการวิจัย จ าแนกแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องไว้ดังนี้ 
 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

กล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วม เป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชนได้ตระหนักถึงปัญหาที่แท้จริง
ของตน และพัฒนาความสามารถในการพัฒนาชุมชน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพของ
ประชาชนและชุมชน โดยส่วนใหญ่กระบวนการมีส่วนร่วมจะเริ่มจากการค้นหาปัญหาและสาเหตุ การ
วางแผนด าเนินกิจกรรมแก้ไขปัญหา การปฏิบัติงาน การร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมต่างๆ 
รวมทั้งการติดตามการประเมินผลกิจกรรมเหล่านั้น ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาและรวบรวมเอกสารต่างๆ ที่
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ดังต่อไปนี้ 
 องค์การสหประชาชาติ  เน้นว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีความหมาย  
ครอบคลุม ๓ ประการ คือ  

๑) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการพัฒนา  
๒) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการ  
๓) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตลอดกระบวนการพัฒนา   

ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วมหมายถึงการเปิดโอกาสให้หน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน กลุ่มประชาชนหรือ
ประชาชน  ได้มีโอกาสร่วมรับรู้ข่าวสาร  รับฟังและร่วมแสดงความคิดเห็นในรูปแบบต่างๆต่อการ
เตรียมการโครงการหรือกิจ กรรมที่จะเกิดข้ึน  ซึ่งสอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการการวิจัย
แห่งชาติ ได้ให้ความหมายว่า  การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ
ของตนในการจัดการ  ควบคุมการใช้  การกระจายทรัพยากร  และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม  เพ่ือ
ประโยชน์ต่อการด ารงชีพตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม  ซึ่งในการมีส่วน
ร่วมนั้นประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการก าหนดวิถี
ชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตัวเอง  
 อีกอย่างหนึ่ง ความหมายของการมีส่วนร่วม  สามารถแบ่งเป็น ๓ ประการ คือ  

                                                           

 ทวีวงศ์ ศรีบุรี, สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๙), หน้า ๑๐๐. 

 ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ , โครงการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่อนุรักษ์, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๓๗), หน้า ๑๗.   



 
 

๘ 
 

๑) อิทธิพลของประชาชนต่อการตัดสินนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดสรร (Allocation) และการ
ใช้ประโยชน์ (Utilization) ของทรัพยากรเพ่ือการผลิต  

๒) เกี่ยวข้องกับความจ าเป็นที่การเข้าร่วมของประชาชนในการวางแผน  และ ด าเนินการ
กิจกรรมต่างๆ จะสร้างโอกาสด้านสังคม  เศรษฐกิจ เพ่ือยกระดับรายได้และการจ้าง  แรงงานและเพ่ิม
การกินดีอยู่ด ี 

๓) การมีส่วนร่วมที่สนองต่อสิ่งที่จะเข้าถึงซึ่งการปรับปรุงให้คนจนได้รับ  ประโยชน์เพื่อการ
ผลิตหลักๆ การบริการ และสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะด้วย  ฉะนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมือง  
จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านเศรษฐกิจและ  สังคม การมีส่วนร่วมทางการเมือง  
น ามาซึ่งการกระจายอ านาจทางการบริหาร และทรัพยากรไปสู่ ระดับท้องถิ่น เพ่ือเป็นข้อยืนยันว่าการ
ตัดสินใจของประชาชนจะมีได้และได้รับการปฏิบัติตาม ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

อาจกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมมี ๒ ลักษณะ คือ 
 ๑ ) การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา  โดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ  ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหาการวางแผน  
การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น  การบริหารจัดการ  การติดตามประเมินผล  
รวมทั้งการรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกล่าวจะต้องมีความสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

๒) การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
(๑) การส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน  หรือชุมชน

พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม  ควบคุมการใช้และการ
กระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

(๒) การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ  มาเป็นการพัฒนาที่ประชาชนมี
บทบาทหลักโดยการกระจายอ านาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เพ่ือให้ภูมิภาคมี
ลักษณะเป็นเอกเทศ ให้มีอ านาจทางการเมือง  การบริหาร มีอ านาจต่อรองในการจัดสรรทรัพยากรอยู่
ในมาตรฐานเดียวกันโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได้  อาจกล่าวได้ว่าเป็นการคืนอ านาจในการ
พัฒนาให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง  จ าเป็นที่หาแนวทางการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในระดับรูปธรรม หมายถึง การที่ชาวบ้านได้ให้แรงงาน เวลา และวัสดุในการพัฒนา
ชุมชน ส่วนความหมายในระดับนามธรรมนั้น  คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องของการชี้น า
ตนเอง มโนภาพแห่งตน ความมีอิสระในการก าหนดวิถีแห่งตน  และความรู้สึกผูกพัน  รับผิดชอบต่อ

                                                           

 ปาริชาติ  วลัยเสถียร,   กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๔๓), หน้า ๑๓๘-๑๓๙. 
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ส่วนรวม  ชุมชนต้องให้ความเห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการคิดริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจ  การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ  อันมี
ผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่สามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทเพ่ือ
แก้ไขปัญหาและน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้นได้นั้น  ผู้น าการเปลี่ยนแปลงต้อง
ยอมรับปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่ว่า  มนุษย์ทุกคนต่างมีความปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างเป็น
สุขได้รับปฏิบัติอย่างเป็นธรรม  และเป็นที่ยอมรับของผู้อื่น  พร้อมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน  
ขณะเดียวกันต้องยอมรับความจริงที่ว่ามนุษย์นั้นสามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาสและได้รับการชี้แนะที่
ถูกต้อง  ผลของการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยให้ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วมของชาวชนบทว่า
เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย  และยังเป็นการปูพื้นฐานที่มั่นคงส าหรับวิวัฒนาการ
ไปสู่การปกครองตนเองของท้องถิ่นได้ในบั้นปลาย  และได้กล่าวถึงจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่าเริ่มจากการเข้าร่วมกิจกรรมที่แต่ละคนมีผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องและสนใจเป็นเรื่องๆไป  
อย่างเช่นในเรื่องการสร้างแหล่งเก็บกักน้ าฝน  การศึกษาการสาธารณสุข  เป็นต้น ข้อส าคัญกิจกรรม
เหล่านี้ต้องสัมพันธ์กับปัญหาและความต้องการของชาวบ้าน  การพัฒนาแนวใหม่เน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพราะในการพัฒนาใดๆ  จะมีผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา  โดยเฉพาะเจ้าของ
โครงการ ในขณะเดียวกันก็มีผู้ได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากโครงการ  ทั้งในระหว่างการ
ก่อสร้างโครงการหรือระหว่างด าเนินการอยู่  ท าอย่างไรผู้เสียหายเหล่านี้จะถูกหรือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียของโครงการ  เป็นผู้ที่โครงการจะต้องชดเชยประโยชน์ที่ตนเองได้จากโครงการ  ให้ผู้ที่ได้รับความ
ทุกข์จากโครงการให้อยู่อย่างเป็นสุข  และได้รับประโยชน์จากโครงการเช่นเดียวกันดังนั้นการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเพื่อสร้างความเป็นธรรม เป็นการกระจายความสุขของคนในสังคมร่วมกัน ทุกคนใน
สังคมร่วมกันรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระท าลงไปร่วมกัน  มีความเสมอภาคในการอยู่ร่วมกันในสังคม
ให้ความเป็นประชาธิปไตยเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการอยู่ร่วมกันต้องละเลิกการมีความคิดแบบราชการ
ศักดินาเป็นนายประชาชนสั่งอะไรก็ต้องท าตาม และเห็นประชาชนทั่วไปเป็นขี้ข้าของรัฐให้หมดสิ้นไป
การที่ประชาชนจะเข้ามามีบทบาทในการร่วมคิด  ร่วมท า ร่วมแก้ไข และร่วมมีผลประโยชน์ดังที่กล่าว
มานั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะของกลยุทธ์การพัฒนาที่เห็นความส าคัญของประชาชนในระดับรากหญ้าโดย

                                                           

 อุ่นตา นพคุณ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในขบวนการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร : สารมวลชน,  
๒๕๒๘), หน้า ๑๑๙. 

 ยุวัฒน์ วุฒิเมธ,ี หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ไทยอนุเคราะห์ไทย, 
๒๕๒๖), หน้า ๒๐. 

 เสน่ห์  จามริก, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร,์ ๒๕๒๓), หน้า ๔๓. 
 ประสาน  ตังสิกบุตร , การจัดการทรัพยากรมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม , (บัณฑิตศึกษาสถาน :

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒), หน้า ๗๙. 
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ค านึงถึงหลักเกณฑ์ประกอบ ทั้งด้านการกระจายอ านาจการวางแผนจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น  และการ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาจากล่างขึ้นบน การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท าได้ ๔ ลักษณะ คือ 
                       ๑) เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนดว่าอะไรคือความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชน 
                       ๒) เป็นผู้ระดมทรัพยากรต่างๆเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 
                       ๓) เป็นผู้มีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินค้าและบริการให้สมบูรณ์ขึ้น 

          ๔) เป็นผู้ได้รับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจที่จะสร้างกระบวนการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง  ซึ่งมีความสอดคล้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ๗ ประการ  ดังนี้  การมีส่วนร่วมแบบ
อยู่เฉยๆ (Passive Participation) administration ประชาชนจะได้รับการบอกกล่าวในสิ่งที่เกิดข้ึน 
จะเป็นการประกาศฝ่ายเดียวโดยฝ่ายบริหารหรือผู้จัดการโครงการโดยไม่ต้องมีการฟังการตอบสนอง
ของประชาชนใดๆทั้งสิ้น การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ( Participation in Information Giving) 
ข้อมูลถูกน าใช้ร่วมกันกับผู้เชียวชาญจากภายนอก  การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการตอบค าถาม
จากผู้เชี่ยวชาญหรือนักวิจัยโดยใช้แบบสอบถามหรือการส ารวจ  ประชาชนไม่ได้มีโอกาสที่จะมี
อิทธิพลต่อวิธีการหรือผลลัพธ์ที่เป็นผลการวิจัยที่ใช้ร่วมกันไม่ได้มีการตรวจสอบความถูกต้อง  การมี
ส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ ( Participation by Consultation) การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเริ่ม
จากการปรึกษาและรับฟังทัศนะจากตัวแทนภายนอก ซึ่งตัวแทนภายนอกเหล่านี้จะก าหนดปัญหาและ
ทางออก พร้อมการแก้ไขดัดแปลงข้อมูลเหล่านี้ในแง่ของการตอบสนองความต้องการของประชาชน  
การมีส่วนร่วมเพ่ือผลประโยชน์สิ่งของ ( Participation for Material Incentives) ประชาชนมีส่วน
ร่วมโดยการให้ทรัพยากร เช่น แรงงาน ในทางกลับกัน อาหาร เงินสดหรืออ่ืนๆ ก็เป็นสิ่งจูงใจในการมี
ส่วนร่วม มันเป็นเรื่องธรรมดามากที่จะพบเห็นการมีส่วนร่วมแบบนี้ และประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมใน
กิจกรรม หากสิ้นสุดแรงจูงใจหน้าที่การมีส่วนร่วม  (Functional Participation) ประชาชนมีส่วนร่วม
โดยการสร้างกลุ่มเพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าที่เกี่ยวข้องกับโครงการซึ่งจะ
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหรือการสนับสนุนขององค์กรทางสังคมภายนอก  การมีส่วนร่วมดังกล่าวไม่ได้มี
แนวโน้มที่จะเกิดข้ึนในช่วงแรกของกรอบโครงการหรือการวางแผน แต่หลังจากท่ีการตัดสินใจที่ส าคัญ
ได้รับการปฏิบัติ สถาบันเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะขึ้นอยู่กับองค์กรภายนอกและอ านวยความสะดวก แต่
มันอาจเป็นการพึ่งพาตนเองการมีส่วนร่วมแบบปฏิสัมพันธ์ ( Interactive Participation) ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการวิเคราะห์ร่วมกันซึ่งน าไปสู่แผนปฏิบัติการและการก่อตัวของสถาบันท้องถิ่นใหม่หรือ
การสร้างความเข้มแข็งของการด ารงอยู่ด้วยตนเอง มันมีแนวโน้มที่จะเกี่ยวข้องกับวิธีการแบบสห
วิทยาการที่ต้องการหลายมุมมองและใช้ประโยชน์จากกระบวนการเรียนรู้ระบบและโครงสร้าง กลุ่ม
เหล่านี้ใช้ควบคุมการตัดสินใจของท้องถิ่นและเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาโครงสร้าง
หรือการปฏิบัติสถาบันการมีส่วนร่วม ( Institutionalized Participations) การมีส่วนร่วมในทาง

                                                           

 ปกรณ์ ปรียากร,  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการ
พิมพ์), หน้า ๖๕-๖๖. 

 Helene Heyd and Andreas Neef, International Food Policy Research Institute 2033 
K Street, N.W. Washington, D.C. 2006 (U.S.A. December 2004). 



 
 

๑๑ 
 

ทฤษฎีและการปฏิบัติจะรวมอยู่ในกรอบทางการเมืองและทางกฎหมายของประเทศ และประชากรมี
อ านาจในการตัดสินใจ การให้ค าปรึกษาและการตัดสินใจร่วมกันจ าเป็นส าหรับการด าเนินโครงการ 

ขนิษฐา ศรีนนท์ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมจะมีความสมบูรณ์
ได้ก็ต่อเมื่อประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของกระบวนในการบริหารขององค์กร เริ่มตั้งแต่
ขั้นตอนแรก คือ การวางแผนไปจนถึงข้ันตอนสุดท้าย คือ การติดตามและประเมินผล การมีส่วนร่วมที่
จะประสบความส าเร็จได้นั้นต้องประกอบด้วยปัจจัย เงื่อนไขและความพร้อมเพรียงในการมีส่วนร่วม 
เช่น การมีอิสระในการมีส่วนร่วม มีความสามารถและมีความเต็มใจในการมีส่วนร่วม การมีเวลาเข้ามา
มีส่วนร่วมโดยไม่กระทบต่อหน้าที่การงาน และไม่เสียค่าใช้จ่าย มีความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วม
ในการวางแผนพัฒนา และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เป็นต้น 
การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ขั้นตอนแรกคือการวางแผนมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเพราะว่าจะ
ส่งผลให้กระบวนการบริหารเป็นไปอย่างถูกต้องตรงตามความต้องการที่แท้จริงและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ เพราะหากว่า ประชาชนไม่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนแล้วการ
บริหารงานอาจไร้ทิศทาง และไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ อาจท าให้สูญเสียทรัพยากรในการบริหารอย่าง
ไร้ประโยชน์ เนื่องจากการด าเนินการนั้นมิได้เป็นการแก้ไขปัญหาที่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชน  

เดย์ (Dye) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนพยายามมีอิทธิพลต่อ
นโยบายสาธารณะ หรือ หมายถึง การกระท าโดยตัวปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มต่างๆ ได้มีการพยายาม
กดดันต่อชนชั้นน า หรือ กลุ่มบุคคลเล็กๆ ที่สนใจในกิจกรรมสาธารณะ เช่น การเขียนจดหมายถึง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การมีส่วนร่วมกันในองค์กรและการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้สมัคร การ
วิ่งเต้นกับส านักงานราชการ การมีส่วนร่วมในการเดินขบวนแสดงความคิดเห็นทางการเมือง หรือ
แสดงพลังทางการเมือง การประท้วง การร่วมประชุมทางการเมือง การร่วมฟังปาฐกถาทางการเมือง
และการระดมพล  

ลิสก์ (Lisk) ได้อธิบายถึงการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปร่วมอย่าง
จริงจังในกระบวนการด าเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแต่ละกิจกรรม ทั้งด้านเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของกระบวนการวางแผนซึ่งมีการก าหนดรูปแบบการ
ท างาน ก าหนดแนวคิดการมีส่วนร่วมที่มีความสัมพันธ์กับการเข้าร่วมของมวลชนอย่างกว้างขวางใน
การเลือก การบริหาร การประเมินผลของแผนงานแต่ละโครงการที่จะน ามาซึ่งการยกระดับความ
เป็นอยู่ให้ดีขึ้น  

มณีรัตน์ นุตเจริญ  ได้กล่าวถึงค าว่า การมีส่วนร่วมนั้น ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับอ๊อก
ฟอร์ด ได้ให้ค านิยามไว้ว่า เป็นการมีส่วนร่วม ในการกระท าบางอย่างหรือบางเรื่อง ค าว่า การมีส่วน
ร่วมโดยมากมักจะใช้ในความหมายตรงกันข้ามกับค าว่า การเมินเฉย ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วนร่วมตาม

                                                           

 ขนิษฐา ศรีนนท์ , “การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนย่อยต่อการวางแผนพัฒนา” , ปริญญา
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒). 

 T.R. Dye, Politics in America, 3rd ed., (New Jersey: Prentice-Hall. 1999), p. 236. 
 Lisk Franklyn, Popular Participation in Planning for Basic Needs: Concepts, 

Methods and Practices, (Hants, Gower, 1985), p. 15. 



 
 

๑๒ 
 

ความหมายข้างต้น จึงหมายถึงการที่บุคคลกระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้น
สนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจัง หรือไม่ก็ตาม และไม่จ าเป็นที่
บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมี ทัศนคติ ความคิดเห็น ความ
สนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วม  

กฤษณะชัย ลิ้มบุญแดง  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ กระบวนการที่ให้
ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นส่วนบุคคล หรือกลุ่มต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมในการด าเนินงานตั้งแต่
ขั้นตอน การร่วมกันคิด การวางแผน การลงมือปฏิบัติงาน การแบ่งปันผลประโยชน์ การร่วมกัน
ติดตามผล และการประเมินผลการด าเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ  

ถนอม ม่วงกลม  ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง การให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการศึกษาค้นคว้าปัญหา สาเหตุของปัญหา ความต้องการของประชาชน ร่วมตัดสินใจ
ในการเลือกทางเลือกเพ่ือแก้ปัญหา ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้นในการด าเนินงาน
การพัฒนาและร่วมในการประเมินผลด้วย  

สุรเดช มาสินทรัพย์  ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง
กระบวนการที่ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้องในการด าเนินงานพัฒนา การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และการ
แก้ปัญหาร่วมกันด้วยความคิดสร้างสรรค์ร่วมกับวิทยาการที่เหมาะสม ตลอดจนสนับสนุนติดตามผล
การปฏิบัติงานขององค์กรเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง  

มิดเกลย์ ฮาร์ดิมาน และนารีน ( Midgley, Hardiman and Narine) ได้ให้ความหมาย
ของการปฏิบัติการของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง ความเชื่อมั่นในตนเอง ความมีอิสระในตนเอง และ
การมีส่วนร่วมของชุมชน โดยโครงการนั้นจะประสบความส าเร็จเมื่อชุมชนเป็นผู้ก าหนดความต้องการ
และใช้ประโยชน์จากโครงการนั้นอย่างมีประสิทธิผล โดยเมื่อบุคคลภายนอกที่เข้ามาเก่ียวข้องได้ ถอน
ตัวออกไปแล้วโครงการนั้นๆ ก็ยังด ารงอยู่ต่อไป  
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มหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๓). 

 สุรเดช มาสินทรัพย์ , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานต ารวจชุมชนสัมพันธ์ของสถานีต ารวจภูธร 
อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลา” , วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยทักษิณ , 
๒๕๔๕). 

 J.A. Midgley, M. Hardiman and D. Narine, Community Participation, Social 
Development and The State, (New York: Methuen, 1986), p. 27. 



 
 

๑๓ 
 

โคเฮน และอัพฮอฟ ( Cohen and Uphoff) ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมที่สัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ ขั้นตอน  ดังนี้ 

๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ( Decision Making) ซึ่งอาจเป็นการตัดสินใจตั้งแต่ระยะ
เริ่มแรก การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม 

๒) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ( Implementation) ซึ่งอาจเป็นไปในรูปของการ
เข้าร่วม โดยการให้การสนับสนุนด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการร่วมมือ รวมทั้งการ
เข้าร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 

๓) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ( Benefits) ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ
ทางสังคม และโดยส่วนตัว 

๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ( Evaluation) ซึ่งนับเป็นการควบคุมและตรวจสอบ
การด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 

สนิท สุทนต์  ได้กล่าวว่า ลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละระดับแบ่ง
ออกเป็นลักษณะ ๔ ระดับ  ได้แก่ 

๑) การมีส่วนร่วมระดับปัจเจกบุคคล คือ การร่วมพิจารณา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจร่วมปฏิบัติ 
ร่วมประเมินผล ในการแก้ไขปัญหาของตัวเขาเอง 

๒) การมีส่วนร่วมระดับกลุ่ม หรือชุมชน คือ ร่วมคิดริเริ่มในสิ่งใหม่ ร่วมท าสิ่งที่ต้องการร่วม
วางแผน ร่วมปฏิบัติกิจกรรม ร่วมวิเคราะห์วินิจฉัยแก้ไขปัญหา ร่วมประเมินผลข้อดีข้อเสีย ร่วมรับ
ผลประโยชน์ ทั้งท่ีเป็นส่วนรวมและส่วนตน 

๓) การมีส่วนร่วมระดับการพัฒนาชุมชน เป็นการพัฒนาที่ยึดศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
ให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และสร้างสรรค์สิ่งที่คนในชุมชนต้องการเป็นการพัฒนา
ชุมชนเพ่ือชุมชน 

๔) การมีส่วนร่วมระดับนโยบายสังคม ร่วมเรียกร้อง ร่วมผลักดัน ร่วมแสดงความคิดเห็น
ร่วมเสนอแนะ ในการก าหนดนโยบายตามที่ตนเองต้องการให้มี หรือให้เป็นไปตามที่คาดหวังเอาไว้ทั้ง
รูปแบบ วิธีการปฏิบัติ ขั้นตอน กระบวนการต่างๆ เพ่ือตอบสนองตามความต้องการที่แท้จริงของตน 
หรือของกลุ่ม ชุมชน สังคมที่ตนอาศัยอยู่ 

อคิน รพีพัฒน์  ได้กล่าวถึงทฤษฎีที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วมนั้นว่า มี ๕ ทฤษฎี โดยสรุปไว้
ดังต่อไปนี้ 

                                                           

 J.M. Cohen and N.T. Uphoff, “Participation’s Place in Rural Development: Seeking 
Clarity through Specificity”, World Development, 8 (3), (1980), p. 223. อ้างถึงใน สัมฤทธิ์ ต่อสติ , 
“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของสถานบริการสาธารณสุขเขตเมือง กรณีศึกษา: ศูนย์แพทย์ชุมชน
เมืองพระนครศรีอยุธยา” , วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารสาธารณสุข , (นครปฐม: 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒). 

 สนิท สุทนต์ , “การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนส าหรับการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ในเขตพื้นท่ีฝั่ง
ธนบุรี”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
๒๕๔๔). 



 
 

๑๔ 
 

๑) ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน ( Mass Persuasion) มาสโลว์ (Maslow) กล่าวว่าการ
เกลี้ยกล่อม หมายถึง การใช้ค าพูดหรือการเขียน เพ่ือมุ่งให้เกิดความเชื่อถือ และการกระท าซึ่งการ
เกลี้ยกล่อม มีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน และถ้าจะให้เกิดผลดีผู้เกลี้ย
กล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อม โดยเฉพาะในเรื่องความต้องการ
ของคนตามหลักทฤษฎีของ มาสโลว์  (Maslow) ที่เรียกว่า ล าดับขั้นความต้องการ ( Hierarchy of 
Needs) คือ ความต้องการของคนจะเป็นไปตามล าดับจากน้อยไปมาก มีท้ังหมด ๕ ระดับ ดังนี้ 

๑.๑) ความต้องการทางด้านสรีรวิทยา (Physiological Needs) เป็นความต้องการข้ัน
พ้ืนฐานของมนุษย์ (Survival Need) ได้แก่ ความต้องการทางด้านอาหาร ยา เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย 
ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 

๑.๒) ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต ( Safety and Security Needs)
ได้แก่ ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพย์สิน
หรือความมั่นคงในการท างาน และการมีชีวิตอยู่อย่างม่ันคงในสังคม 

๑.๓) ความต้องการทางด้านสังคม ( Social Needs) ได้แก่ ความต้องการความรัก
ความต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่า ตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

๑.๔) ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง ( Self-Esteem Needs) ได้แก่ ความ
ภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ไต้รับการยกย่องจากบุคคลอื่น ความต้องการด้านนี้
เป็นความต้องการระดับสูงที่เก่ียวกับความม่ันใจในตัวเอง ในเรื่องความสามารถ และความส าคัญของ
บุคคล 

๑.๕) ความต้องการความส าเร็จแห่งตน ( Self-Actualization Needs) เป็นความ
ต้องการในระบบสูงสุดที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเองเพ่ือ
จะพัฒนาตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ ความต้องการนี้ จึงเป็นความต้องการพิเศษของบุคคลที่จะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีที่สุด 

๒) ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ ( National Morale) คนเรามีความต้องการ
ทางกายและใจ ถ้าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูงตามไปด้วย แต่ถ้าขวัญไม่ดี ผลงานก็ต่ าไป
ด้วย ทั้งนี้ เนื่องจากว่า ขวัญเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมต่างๆ นั่นเองการจะ
สร้างขวัญให้ดี ต้องพยายามสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น และเม่ือใดก็ตาม ถ้าคนท างานมี
ขวัญดี จะเกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วนที่เป็นขวัญส่วนบุคคล
และขวัญของกลุ่ม ดังนั้น จะเป็นไปได้ว่า ขวัญของคนเรา โดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดีย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่
จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได้เช่นกัน 

๓) ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม ( Nationalism) ปัจจัยประการหนึ่งที่น าสู่การมีส่วนร่วม 
คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดข้ึน หมายถึง ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือเน้น
ค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิจงรักภักดี 
ผูกพันต่อท้องถิ่น 

๔) ทฤษฎีการสร้างผู้น า ( Leadership) การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานด้วย
ความเต็มใจเพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้ เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการร่วม



 
 

๑๕ 
 

กลุ่มคน จูงใจไปยังเป้าประสงค์ โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีท้ังผู้น าที่ดี เรียกว่า ผู้น าปฏิฐาน ( Positive 
Leader) ผู้น าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ (Dynamic Leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงาน
สร้างสรรค์ ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ ( Negative Leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิด
การระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และ
ร่วมรับผิดชอบ ดังนั้น การสร้างผู้น าที่ดีย่อมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ด้วยดีนั่นเอง 

๕) ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร ( Administration and Method) การใช้
ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือ เป็นวิธีหนึ่งที่ง่ายเพราะใช้กฎหมาย ระเบียบ แบบแผนเป็น
เครื่องมือในการด าเนินการ แต่อย่างใดก็ตาม ผลของความร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีท่ีสุดในเรื่องการใช้
บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ้าท างานตามความสมัครใจอย่างตั้งใจ ไม่มีใครบังคับ ก็จะท างาน
ด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใช้ระบบ
บริหาร เป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเพิ่มความคาดหวังผลประโยชน์  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการหรือแผนงาน ต่างๆ ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน
ในอันที่จะช่วยให้โครงการหรือแผนงานเหล่านั้น  ประสบ ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้  แต่
เนื่องจากชุมชนต่างๆ มีลักษณะทางด้านกายภาพและ ด้านสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ ที่แตกต่างกัน จึงท าให้
เกิดทฤษฎีที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ  พัฒนาที่แตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมของชุมชนต่างๆ เหล่านั้น ทฤษฎีที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา  จึงมีเนื้อหา
แตกต่างกัน  มีดังนี ้ 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนมีเนื้อหาแตกต่างกันดังนี้    
  ๑) ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน  (Mass Persuasion Theory) กล่าวถึงการใช้  ค าพูด

หรือการเขียนเพื่อให้เกิดความเชื่อถือและการกระท าโดยใช้หลักพฤติกรรมของมนุษย์  การเกลี้ยกล่อม
ต้องอาศัยชนส่วนใหญ่  และใช้เวลามาก  ในการเกลี้ยกล่อมต้องอาศัยพฤติกรรม  สัญชาตญาณ
การศึกษาอบรมและความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมรอบตัว  การเกลี้ยกล่อมจะให้  ผลดีต้องสร้าง
ความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อมให้เข้าใจแจ่มแจ้ง ให้เกิดศรัทธาตรงกับ 

 ๒) ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของชนในชาติ  (National Morale Theory) กล่าวถึง
การสร้างก าลังใจหรือการสร้างขวัญขึ้นมาเพ่ือให้คนเกิดก าลังใจในการท างานในการฝ่าฟัน  อุปสรรค 
ต่างๆ คนที่มีขวัญในการท างานดีจะเกิดความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่าคนที่  ไม่มีขวัญและ
ก าลังใจ เมื่อคนมีส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม ก็จะท าให้เขามีความคิดที่จะเข้าไป  มีส่วนร่วมกับสังคม
ในด้านต่างๆ เพ่ือที่จะพิทักษ์รักษาทรัพย์สมบัติของส่วนรวมเอาไว้  

                                                           

 อคิน รพีพัฒน์ , การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย , 
กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์ , ๒๕๒๗) , หน้า ๗-๘ , อ้างถึงใน ยุพาพร รูปงาม , “การมีส่วนร่วมของ
ข้าราชการส านักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ” , ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (สถาบันบัณฑิต
พัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕). 

 นิรันดร์ จงวุฒิเวทย์, กลวิธีแนวทางและวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ,
(กรุงเทพมหานคร: โสภณการพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๑๕๖. 

 ไกรสร  เพ็งสกุล และคณะ, “ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า” , 
(รายงานวิจัยกรมทรัพยากรน้ า: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๑) (อัดส าเนา). 



 
 

๑๖ 
 

๓) ทฤษฎีการสร้างผู้น า  (Leadership Theory) ทฤษฎีนี้กล่าวถึงการจูงใจให้คนท างาน
ด้วยความเต็มใจ  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน  ชนหมู่มากจ าเป็นจะต้องมีผู้น าที่มีความสามารถใน
การตัดสินใจ รู้จักประนีประนอม  รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น  และอดทนต่อค าวิพากษ์วิจารณ์  ผู้น า
ช่วยให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงานกันอย่างมีขวัญและก าลังใจ  ท าให้คนหมู่มากเข้ามาร่วมคิด  
ร่วมท ากิจกรรมต่างๆ  ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้  การสร้างผู้น าจึงเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างหนึ่ง  
เพราะผู้น าที่ด ีสามารถจูงใจให้คนคล้อยตาม และเต็มใจที่จะให้ความร่วมมือด้วยดี  

๔) ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร  (Administrative System and Method 
Theory) กล่าวว่าการใช้ระบบการบริหารเป็นวิธีการในการระดมความร่วมมือที่ง่ายที่สุด  เพราะใช้
กฎหมายระเบียบแบบแผนในการด าเนินการ  แต่ผลของการร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีท่ีสุด  ระบบการ
บริหารแบบกระจายอ านาจ  ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของแนวการพัฒนาที่มุ่งให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายในการตัดสินใจ  การประเมินผลโครงการและอ่ืนๆ  ไม่ว่าประชาชนจะเข้าร่วม
โดยตรงหรือเข้าร่วมโดยอ้อม ผ่านผู้แทนหรือไม่ก็ตาม  
                ๕) ทฤษฎีแรงจูงใจ  (Theory of Human Motivation) มาสโลว์ ได้อธิบายว่า  การที่จะ
จูงใจคนนั้น  จะต้องรู้ความต้องการตามล าดับขั้นของคน  และการปฏิบัติการเพ่ือสนองตอบความ
ต้องการเหล่านั้น  มาสโลว์  แบ่งล าดับความต้องการของคนออกเป็น  ๕ ระดับ โดยเรียงล าดับ
ความส าคัญ ดังนี้   
                     (๑) ความต้องการทางกายหรือทางสรีระวิทยา (Physiological Needs)  
                     (๒) ความต้องการความปลอดภัย (Safety Needs)  
                     (๓) ความต้องการทางสังคม (Social Needs)  
                     (๔) ความต้องการเกียรติยศหรือชื่อเสียงและการยกย่อง (Esteem Needs)  
                     (๕) ความต้องการที่จะประสบความจริงในตนเอง  หรือแสดงความสามารถให้  
ประจักษ์ในตนเอง (Self-Actualization Needs) 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 จ านง ไพโรจน์, นโยบายและกลวีการมีส่วนร่วมของของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โสภณการพิมพ์,  
๒๕๓๕), หน้า ๑๑๔. 



 
 

๑๗ 
 

 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงภาพประกอบทฤษฎีแรงจูงใจ 

ที่มา : A.H. Maslow, Motivation and Personality, (New York: Harper & Row Publishing, 
1954), p. 154. 

ล าดับความต้องการทั้ง ๕ ขั้น สามารถอธิบายได้ ดังนี้ 
                ๑)  ความต้องการทางกาย  (Physiological Needs) เป็นความต้องการข้ันพื้นฐาน  
(Basic Needs) ของมนุษย์  เป็นความต้องการที่เก่ียวกับปัจจัยในการด ารงชีวิต  เช่น อาหาร น้ า 
อากาศ ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค  
                ๒)  ความต้องการความมั่นคงและปลอดภัย  (Safety Needs) เมื่อความต้องการทาง  
ร่างกายได้รับการบ าบัดแล้วความต้องการของคนไม่ได้หยุดอยู่เพียงเท่านั้น  ความต้องการมีสุขภาพ  ดี
ความปลอดภัยจากอันตราย  ตลอดจนความมั่นคงในอาชีพ  การงาน เป็นจุดสูงสุดของความปรารถนา  
อย่างหนึ่งของเรา  เป็นความต้องการที่มีความต่อเนื่องจากความต้องการทางร่างกาย  คนเราย่อมมี  
ความต้องการตรงกันในเรื่องนี้เสมอ โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่  
                ๓)  ความต้องการทางสังคม  (Social Needs) คือ ความต้องการที่จะอยู่ร่วมกับบุคคล
อ่ืน รวมทั้งมีสถานภาพทางสังคมสูงขึ้น  นอกจากนี้ยังต้องการความรัก  ความเอาใจใส่จากคนรอบข้าง
ด้วย บุคคลจึงมีพฤติกรรมต่างๆ เพ่ือเรียกร้องความต้องการทางสังคม  รวมทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วมกับ  
กิจกรรมต่างๆ ทางสังคม เพ่ือจะได้เป็นที่ยอมรับนับถือจากบุคคลอื่นเพ่ิมข้ึน เป็นต้น                             
               ๔)  ความต้องการมีเกียรติ ชื่อเสียง และการยกย่องนับถือ  (Esteem Needs) เป็น ความ
ต้องการที่จะให้คนอื่นยอมรับว่าเป็นคนส าคัญ  มีชื่อเสียง มีเกียรติเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปท้ัง  ใกล้และ



 
 

๑๘ 
 

ไกล จึงเป็นแรงกระตุ้นให้คนเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่างๆ  ที่เป็นของส่วนรวม  ด้วยความตั้งใจ
อุทิศทั้งแรงกาย แรงใจ และทรัพย์สิน เพ่ือให้งานบรรลุผลส าเร็จ  และตนจะได้รับ  การยกย่อง นับถือ
จากบุคคลอื่น จากผลส าเร็จของงานนั้นๆ เป็นต้น  
                ๕)  ความต้องการที่จะประสบความเป็นจริงในตนเอง  (Self Actualization) เป็นความ
ต้องการขั้นสูงสุดของมนุษย์  ซึ่งจะเกิดเม่ือความต้องการขั้นต่ าได้รับการตอบสนองเป็นที่  พอใจแล้ว 
ทฤษฎีต่างๆ  เหล่านี้สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับงานด้านการบริหารจัดการ  ทรัพยากรน้ าได้  แต่
จะต้องเลือกใช้ทฤษฎีให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์หรือตามสมควรกับ  กรณีท่ีศึกษาวิจัย  และ
ถูกต้องกับสภาพภูมิศาสตร์และสภาพแวดล้อมของสังคม  
 ลักษณะของการมีส่วนร่วม  องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมประกอบด้วย  กิจกรรมใหญ่ๆ 
๔ ลักษณะ คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  ตามโครงการ การ
มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  โครงการ ซึ่งสามารถ
อธิบายและขยายความได้ดังต่อไปนี้   
               ๑)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  (Participation in Decision-making) หมายถึง เป็น
ขั้นเริ่มต้นของการมีส่วนร่วม ทั้งนี้จะต้องก าหนดระดับของการมีส่วนร่วม  ก าหนดวิธีการเข้ามา  มีส่วน
ร่วม ก าหนดตัวบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วม  และก าหนดกิจกรรมที่จะด าเนินการ  ซึ่งในข้ันนี้  เป็นการ
ร่วมตัดสินใจหรือก าหนดรายละเอียดที่จะด าเนินโครงการ อาจจะเป็นการตัดสินใจโดย  คณะกรรมการ
ของกลุ่มหรือชุมชน  
               ๒)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ (Participation in Implementation) โดย
การที ่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  โดยร่วมแรงงาน  ร่วมสมทบค่าใช้จ่าย  ร่วม
สมทบวัสดุอุปกรณ์  และร่วมในการให้ข่าวสารข้อมูลที่จ าเป็น  ตลอดจนเข้ามามีส่วนร่วมโดยเป็น
กรรมการของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในโครงการ หรือร่วมในการบริหารและการประสานงาน  
                ๓) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  (Participation in Benefits) คือ
ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา  เช่น มีรายได้เพ่ิมข้ึน  มีเครื่องมือ 
เครื่องใช้ต่างๆ  เพ่ิมข้ึน หรือมีการกระจายโอกาสทางการศึกษา  ประชาชนได้รับการศึกษาเพ่ิมข้ึน  มี
จ านวนบุคลากรด้านการแพทย์ต่อประชาชนเพิ่มขึ้น หรือมีอ านาจในการปกครองเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 
               ๔)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  (Participation in Evaluation) หมายถึง 
การประเมินผลด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า  เป็นไปอย่างสม่ าเสมอหรือไม่  และมี อ านาจมาก
น้อยเพียงใดในการเข้าไปมีส่วนร่วม  รวมถึงการประเมินโครงการโดยผ่านกระบวนการ  ทางการเมือง 
หรือผ่านสื่อมวลชนต่างๆ  

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  สามารถแสดงความเกี่ยวข้องและผลกระทบต่อกัน  ระหว่าง
กิจกรรมต่างๆ ของการมีส่วนร่วมดังแผนภูมิต่อไปนี้  
 

                                                           

  ปธาน สุวรรณมงคล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์กองกลาง ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๒๗), หน้า ๘๓. 



 
 

๑๙ 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงผลกระทบและเก่ียวข้องกันระหว่างกิจกรรมการมีส่วนร่วม 

ที่มา : Norman Uphoff, ๑๙๘๑ อ้างใน อคิน รพีพัฒน์, ๒๕๓๗ : ๑๐๑. 
 

การมีส่วนร่วม  โดยทั่วไปในขั้นตอนการวางแผนและตัดสินใจ ไม่ได้หมายความว่า  จะ
เป็นการตัดสินใจและวางแผนได้เพียงอย่างเดียว  ยังใช้การวางแผนและตัดสินใจควบคู่ไปกับข้ันตอน
การปฏิบัติการด้วย การวางแผนและตัดสินใจยังเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องของการรับผลประโยชน์  
และการตรวจสอบและประเมินผล  ในกิจการพัฒนาด้วย  จะเห็นว่าการวางแผนและตัดสินใจนั้น
เกี่ยวข้องเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติ  และก็เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์  และการตรวจสอบและ
ประเมินผลด้วย นอกจากนี้ ก็จะมีผลสะท้อนกลับจากการตรวจสอบและประเมินผลและการ
ปฏิบัติการกลับไปสู่การตัดสินใจอีกด้วย ดังแผนภาพที่ ๓ 

 

 

๑)  
 

                          

แผนภาพที่ ๒.๓ แสดงแนวคิดสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วม 

           หมายถึง การส่งผลโดยตรง  

ที่มา: John M. Cohen & Norman T. Uphoff “การมีส่วนร่วมโดยทั่วไป”   

                                                           

 โคเฮนและนอร์แมน  (John M. Cohen & Norman T. Uphoff,1977), อ้างถึงใน จรัญญา บรรเทิง , 
การมีส่วนร่วม, (กรุงเทพมหานคร: ดีการพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๕๐. 
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๒๐ 
 

Cohen and Uphoff ได้แบ่งลักษณะการมีส่วนร่วมเป็น ๔ ด้าน คือ 
                   ๑)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation n Decision-making) 
                   ๒)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (Participation in Implementation) 
                   ๓)  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in Benefits) 
                   ๔)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) 

ส าหรับการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ นี้ นักวิชาการสาขาต่างๆ มีจุดเน้นของการมีส่วนร่วม
แตกต่างกันออกไป เช่น นักเศรษฐศาสตร์จะให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจนักบริหาร
มักจะเน้นถึงการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและนักเศรษฐศาสตร์มักจะเน้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
แต่ส าหรับการมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น ยังไม่มีการศึกษาที่กว้างขวางนักซ่ึง Cohen and 
Uphoff ได้อธิบายถึงการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การตัดสินใจชนิดนี้เป็นศูนย์กลางของการเกิดความคิด 
ที่หลากหลาย มีการก าหนดและประเมินทางเลือกตัดสินใจ เลือกเปรียบเทียบได้กับการวางแผนเพ่ือ
น าทางที่เลือกมาสู่การปฏิบัติ สามารถแบ่งการตัดสินในนี้ออกเป็น ๓ ชนิด คือ 

๑.๑)  การตัดสินใจช่วงเริ่มต้น ( Initial Decisions) เป็นการเริ่มต้นหาความต้องการ
จากคนในท้องถิ่น และวิธีการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการที่ส าคัญ ขั้นตอนนี้มีความส าคัญที่จะเลือก
เอาโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนและมีความเป็นรูปธรรม โดยผ่านการใช้กระบวนการตัดสินใจ 
ในระยะนี้สามารถให้ข้อมูลที่ส าคัญของท้องถิ่นและป้องกันความเข้าใจที่อาจจะเกิดขึ้นและเสนอกล
ยุทธ์เพื่อแก้ไขปัญหา ซึ่งคนในท้องถิ่นสามารถเข้ามาเก่ียวข้องตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นโครงการทั้งในเรื่อง
การเงิน การจัดสรรบุคลากร ตลอดจนวิธีการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการและสนับสนุนโครงการที่จะ
น าเข้ามา 

๑.๒)  การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ ( On-going Decisions) คนในท้องถิ่นอาจ
ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในช่วงเริ่มต้น แต่ถูกขอร้องให้เข้ามาด าเนินการเมื่อโครงการเข้ามา ความส าเร็จ
ในช่วงนี้เกิดข้ึนได้มากกว่าการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น ซึ่งโครงการจะต้องค้นหาความ
ต้องการของบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในภายหลังนี้ และจัดล าดับความส าคัญของโครงการและวิธีการ
ด าเนินโครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม 

๑.๓)  การตัดสินใจในช่วงปฏิบัติการ (Operational Decisions) เป็นความเกี่ยวข้อง
ในองค์กรเมื่อโครงการเข้ามามีการเชื่อมโยงโครงการเข้ามาสู่คนในท้องถิ่น มีการรวบรวมขององค์กร
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือก าหนดกฎเกณฑ์ส าหรับปฏิบัติกิจกรรมในโครงการ กรอบที่สมาชิกยึดถือ
ประกอบด้วย การประชุมเพ่ือจัดท านโยบาย การคัดเลือกผู้น าที่จะมีอิทธิพลต่อองค์กร 

๒)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติคนในท้องถิ่นสามารถมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ แบ่งได้เป็น 
๓ ชนิด คือ 



 
 

๒๑ 
 

๒.๑)  การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร ( Resource Contribution) สามารถ
ด าเนินการได้หลายรูปแบบ ได้แก่ แรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และข้อมูลข่าวสาร ทั้งหมดนี้เป็นแหล่ง
ทรัพยากรหลักท่ีส าคัญซึ่งมีอยู่ในท้องถิ่น น ามาใช้เพื่อพัฒนาโครงการ การส่งเสริมโดยใช้แรงงานใน
ท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ดี การบริจาคเงินและวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ และอ่ืนๆ แสดงให้เห็นทิศทางที่ชัดเจนของ
การมีส่วนร่วม สิ่งส าคัญของการมีส่วนร่วมนี้ คือ การรู้ว่าใครเป็นผู้สนับสนุนและท าอย่างไรโดยวิธีการ
สมัครใจ การได้รับค่าตอบแทน หรือโดยการบีบบังคับ การสนับสนุน เรื่องทรัพยากรบ่อยครั้งท่ีพบว่ามี
ความไม่เท่าเทียมกันและการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

๒.๒)  การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน ( Project Demonstration 
and Co-ordination) คนในท้องถิ่นสามารถรวมตัวกันในการปฏิบัติงาน โดยการเป็นลูกจ้างหรือ
สมาชิกทีมที่ปรึกษาหรือเป็นผู้บริหารโครงการ เป็นสมาชิกอาสา ซึ่งท าหน้าที่ประสานงานกิจกรรมของ
โครงการ มีการฝึกอบรมให้รู้เทคนิคการปฏิบัติงานในโครงการส าหรับผู้เข้ามาบริหาร หรือ
ประสานงาน วิธีนี้นอกจากจะเพ่ิมความไว้วางใจให้กับคนในท้องถิ่นแล้วยังช่วยให้เกิดความตระหนัก
ถึงปัญหาของตนเองอีกด้วย อีกท้ังยังท าให้เกิดการสื่อสารข้อมูลภายใน และได้รับค าแนะน าซึ่งเป็น
ปัญหาของคนในท้องถิ่น ตลอดจนผลกระทบที่ได้รับเมื่อโครงการเข้ามา 

๒.๓)  การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ ( Enlistment) การขอความร่วมมือไม่
จ าเป็นต้องมีผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้อง แต่พิจารณาจากข้อเท็จจริงที่ว่า ผลเสียที่ตามมาหลังจากน า
โครงการเข้ามา และผลที่เกิดกับคนในท้องถิ่นท่ีเข้าร่วมในโครงการ 

๓)  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมานานและมีผลในทางเศรษฐกิจซึ่งไม่
ควรมองข้ามไป การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์แบ่งได้ ๓ ชนิด คือ 

๓.๑)  ผลประโยชน์ด้านวัตถุ (Material Benefits) เป็นความต้องการข้ันพื้นฐานของ
บุคคล เช่น เป็นการเพ่ิมการบริโภค รายได้ และทรัพย์สิน แต่สิ่งเหล่านี้อาจจะท าให้การสรุปข้อมูล
ล้มเหลวได้ ซึ่งควรวิเคราะห์ให้ได้ว่าใครคือผู้มีส่วนร่วม และด าเนินการให้เกิดขึ้น 

๓.๒)  ผลประโยชน์ด้านสังคม ( Social Benefits) เป็นความต้องการข้ันพื้นฐานด้าน
สาธารณะ ได้แก่ บริการหรือความพึงพอใจการสาธารณูปโภค การเพ่ิมโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้
รูปแบบการผสมผสานเพื่อเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับคนยากจน จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์ทั้งในเรื่องปริมาณ การแบ่งผลประโยชน์ และคุณภาพบริการและความพึงพอใจ 

๓.๓)  ผลประโยชน์ด้านบุคคล (Personal Benefits) เป็นความปรารถนาที่จะเข้ามา
เป็นสมาชิกกลุ่มหรือได้รับการคัดเลือกเข้ามา เป็นความต้องการอ านาจทางสังคมและการเมือง โดย
ผ่านความร่วมมือในโครงการ ผลประโยชน์ส าคัญท่ีได้จากโครงการมี ๓ ชนิด คือ ความรู้สึกมีคุณค่าใน
ตนเอง อ านาจทางการเมือง และความรู้สึกว่าตนเองท างานมีประสิทธิผล การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ควรศึกษาผลเสียที่จะเกิดขึ้นตามมาภายหลังด้วย เพราะอัตราการมีส่วนร่วมใน



 
 

๒๒ 
 

ผลประโยชน์มีความแตกต่างกัน จะเป็นข้อมูลที่ส าคัญในการวางนโยบายหลักที่เก่ียวข้องว่าจะให้ใครมี
ส่วนร่วม หากผลที่ออกมาตรงกันข้ามกับความคาดหวัง จะได้แก้ไขเพ่ือหาแนวทางท่ีมีความเป็นไปได้
ในการวางรูปแบบใหม่ 

๔)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นส่วนที่มีการเขียนเป็นรายงานไว้น้อย สามารถ
ประเมินโครงการได้ ๒ รูปแบบคือ การมีส่วนร่วมทางตรง และการมีส่วนร่วมทางอ้อม การมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางมากกว่าคนในท้องถิ่น ซึ่งท าหน้าที่ประเมินผล
ด้านงบประมาณ ความพึงพอใจของบุคคลที่มีต่อโครงการ ประเมินว่ามีผู้เห็นด้วยกับโครงการหรือไม่ 
ผู้ที่มีส่วนร่วมได้แก่ใครบ้าง มีส่วนร่วมโดยวิธีใด มีการแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อต่างๆ หรือผ่านตัว
แทนที่เลือกเข้าไปอย่างไร และท าอย่างไร ความคิดเห็นต่างๆ จึงจะได้รับการน าไปใช้ประโยชน์
งานวิจัยทางด้านการมีส่วนร่วมมีผู้ได้ท าวิจัยไว้เป็นจ านวนมากแต่ส าหรับการมีส่วนร่วมที่เก่ียวเนื่องกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น สามารถรวบรวมได้ดังต่อไปนี้ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ป่าไม้ชายชายเลน กรณีศึกษาต าบล
แหลมตะลุมพุก อ าเภอป่าพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า ประชาชนในท้องถิ่นส่วนใหญ่มีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ป่าชายเลนในระดับปานกลาง และปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น คือการใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนและการรับรู้ข้อมูลขาวสารเกี่ยวกับป่าชาย
เลน โดยที่ อายุ รายได้ เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือเรือน ระดับการศึกษา มีผลต่อการมีส่วนร่วมน้อย
กว่า และประสบวาตภัย พ.ศ. ๒๕๐๕ มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์น้อยที่สุด  

สรุปว่า  การมีส่วนร่วม หมายถึง การร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผล และร่วมรับผิดชอบ
ด้วยกันไม่ว่าจะเป็นของบุคคลหรือของกลุ่ม ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการด าเนินงาน เกิดการพัฒนา และเกิด
การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึนตามความต้องการ ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์
ที่ส าคัญของการพัฒนาชุมชน ส่งผลให้การด าเนินงานหรือการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแผนงานหรือ
โครงการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรือคือการที่ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ในการคิดริเริ่ม ตัดสินใจช่วยปฏิบัติการเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนของตน ร่วมกัน
กระท าในสิ่งที่ลงความเห็นร่วมกัน ตามความต้องการของชุมชน และสิ่งที่ช่วยกันท าต้องเป็นสิ่งจ าเป็น 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็น
การเสริมสร้างพลังอ านาจให้แก่ประชาชนในชุมชน/กลุ่ม/องค์กรที่ตั้งขึ้นในชุมชน ที่ร่วมกันระดม
ความคิดอย่างสุดขีดความสามารถ 

                                                           

 รัชนี จันทร์ทรงกรด,  “การมีส่วนร่วมของนักเรียนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม”, ภาคนิพนธ์, (คณะพัฒนาสังคมบัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๗๕. 

 



 
 

๒๓ 
 

 ดีเลน   (Delen) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า คือ การแบ่งอ านาจในการ
ก าหนดนโยบายและตัดสินใจในการก าหนดหรือจัดสรรทรัพยากร   ซึ่งจะไม่สามารถท าได้โดยขาด
ความเข้าใจร่วมกันใต้จิตส านึกและการประสานงานกัน  โดยการร่วมมือกันของบุคคลส่วนใหญ่ที่
แสดงออก โดยผ่านกลุ่มตัวแทนในการก าหนด และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งจะท าให้
บุคคลและกลุ่มบุคคลสามารถตัดสินใจในสิ่งที่กระทบต่อชีวิตเขา โดยเฉพาะผลประโยชน์ที่เขาควรได้
รับจากบริการต่างๆ 
 โคเฮนและอัฟฮอฟ  (Cohen & Uphoff) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมโดยทั่วไปแล้ว
หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แต่ก็ไม่หมายความว่าจะเป็นการตัดสินใจแต่เพียงอย่างเดียว  
ยังใช้การตัดสินใจควบคู่ไปกับการด าเนินงานด้วย  และการตัดสินใจยังมีความเก่ียวข้องกับประชาชน
ในเรื่องผลประโยชน์ และการประเมินผลในกิจกรรมพัฒนาด้วย  ซึ่งจะเห็นว่า การตัดสินใจนั้นมีความ
เกี่ยวข้องเกือบโดยตรงกับการด าเนินงาน ทั้งยังเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และ การประเมินผลด้วย
เหมือนกัน กล่าว คือ   ผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากการด าเนินงาน และ ผลประโยชน์ก็จะมาเป็นตัว
ก าหนดให้มีการประเมินผล  ซึ่งต่างก็ได้รับผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจแล้วทั้งสิ้นนั้นเอง นอกจากนี้
ก็มีผลสะท้อน กลับจากการประเมินผล   และการด าเนินงานกลับไปสู่การตัดสินใจอีกด้วย 
    นิรินทร์ชัย พัฒนพงศา   ได้อธิบายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าการมีส่วนร่วม
ที่แท้จริงเกิดจากกระบวนการท างานจากเบื้องล่างข้ึนไป การมีส่วนร่วมจึงมีความส าคัญในการที่จะ     
ช่วยให้เกิดจากการกระจายผลประโยชน์ที่ได้รับการพัฒนาไปสู่สมาชิกของสังคม กิจกรรมต่าง ๆ จะเน้
นไปท่ีการให้การศึกษาและการสร้างพ้ืนฐานขององค์กรการมีส่วนร่วมจึงต้องมีองค์ประกอบหลักๆ อยู่ 
๓ ประการ คือ 
  ๑) การแบ่งสรรอ านาจและได้รับทรัพยากรที่ขาดแคลนหายาก 
  ๒) มีความพยายามอย่างจริงจัง โดยกลุ่มชนที่จะควบคุมชะตาชีวิตของตนและปรับปรุง
สภาพความเป็นอยู่ 
  ๓) เปิดโอกาสให้บุคคลที่อยู่ในกลุ่มชั้นล่างๆ ได้พัฒนา 
 อเนก  เหล่าธรรมทัศน  สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า  หมายถึง การที่บุคคลกลุ่ม 
คน ประชาชนหรือองค์กรได้ร่วมพิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ของชุมชน  
                                                           

 Delen, Corazan Alma G., People Participation,  (Philippine: Encyclopedia of Social 
Works, 1977), pp. 230–236. 

 J.L. Cohen & A. Arato, Civil Society and Political Theory, (USA: M.I.T. Press, 1997), 
pp. 7-9. 

 นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา, แนวทางการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท , (กรุงเทพ -    
มหานคร: ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๓), หน้า ๒๘. 

 อเนก  เหล่าธรรมทัศน์, “ประชาสังคมพัฒนาการและนัยยะแห่งอนาคต ”, วารสารนิเวศวิทยา , ฉบับ
ที่ ๒๓, ๒๕๔๗, หน้า ๓๔. 
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โดยร่วมกันวางแผนโครงการร่วมกันปฏิบัติงาน ประเมินผลงาน พิจารณาตัดสินใจและร่วมกัน
รับผิดชอบด้วยความสมัครใจ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ การเปลี่ยนแปลงในแนวนโยบาย
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ ภายใต้การก าหนดและด าเนินการของประชาชนเอง 
 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี   ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง  การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมกันปฏิบัติ และร่วมกันรับผิดชอบ
ในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน 
 ไพรัตน์ เตชะรินทร ์   ได้กล่าวถึงหลักส าคัญเรื่องนโยบายการมีส่วนร่วมของมนุษย์ในการ
พัฒนา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม  ซักน า  และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน  
ทั้งรูปส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม สมาคม  มูลนิธิ  และองค์การอาสาสมัคร รูปแบบต่างๆ ให้มีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องร่วมกัน 
 สุรางค์รัตน์ จ าเนียรพล  ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่าเป็นการร่วมมือ ร่วมปฏิบัติและร่วม
รับผิดชอบด้วยกัน   ไม่ว่าจะเป็นของปัจเจกบุคคลหรือของกลุ่ม ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการด าเนินการพัฒนา
และการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีต้องการเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม  การพิจารณา ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและร่วมกันรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ   
ด้วยตนเอง 
 อุดม แย้มชื่นพงศ์  สรุปได้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า  หมายถึง การมีส่วนร่วมใน
การท างานของคณะกรรมการสภาต าบลกับประชาชน กลุ่มประชาชน เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้ง
องค์กรของรัฐบาลและเอกชนทั้งโดยตรงและโดยอ้อมในการอนุรักษ์แหล่งน้ าแม่น้ าท่าจีนใน ๕  
ลักษณะ คือ ร่วมศึกษาปัญหา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตามผล และร่วมบ ารุงรักษา 
 สุเมธ  ทรายแก้ว  ได้ให้ความหมายกรณีการมีส่วนร่วมว่า การที่ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน
เข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวข้อง ร่วมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมใน

                                                           

 ยุวัฒน์  วุฒิเมธ,ี หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร: ไทย          
อนุเคราะห์ไทย, ๒๕๔๖), หน้า ๒๕. 

 ไพรัตน์ เตชะรินทร์, “นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาใน      
ปจจุบัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาศูนย์ศึกษานโยบายสาธารณสุข ”, รายงานการวิจัย, 
(มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หน้า ๖. 

 สุรางค์รัตน์ จ าเนียรพล, “การสร้างประชาสังคมโดยรัฐ : การปรับตัวของรัฐไทย,”  วิทยานิพนธ์
รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕). 

 อุดม  แย้มชื่นพงษ์,  “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสภาต าบลในการอนุรักษ์แหล่งน้ าท่าจีน ศึกษา
เฉพาะกรณีแม่น้ าท่าจีน เขตอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม, ” วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต ,  
(มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗). 

 สุเมธ  ทรายแก้ว, “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทรัพยากรธรรมชาติ 
ศึกษาเฉพาะ รายกรณีหมู่บ้านชนะเลิศการประกวดหมู่บ้านดีเด่น ระดับจังหวัดนครสวรรค์,”  วิทยานิพนธ์สังคม
ศาสตรมหาบัณฑิต,  (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖). 



 
 

๒๕ 
 

ขั้นตอนต่างๆ  ของการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ โดยมีกลุ่มหรือองค์กรรองรับ ประชาชนที่เข้าร่วม   มีการ
พัฒนาภูมิปัญญาและการรับรู้   สามารถคิดวิเคราะห์และตัดสินใจเพื่อก าหนดการด าเนินชีวิตได้ด้วย
ตนเอง 
 นงเยาว์ หลีพันธุ์   ได้ สรุปว่า  การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิด 
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา ตัดสินใจ การร่วมรับผิดชอบในเรื่อง    
ต่างๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง การที่จะสามารถท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชนบท   เพื่อแก้ไขปัญหาและน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้นได้นั้น ผู้กระท าการ
เปลี่ยนแปลงจะต้องยอมรับในปรัชญาทางการพัฒนาชุมชนที่ว่ามนุษย์ทุกคนต่างมีความปรารถนาที่
จะอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างเป็นสุข  ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน  และพร้อม
ที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมชุมชน  ขณะเดียวกันจะต้องยอมรับด้วยความบริสุทธิ์ใจว่ามนุษย์นั้นสามารถ
พัฒนาได้ ถ้ามีโอกาสและการชี้แนะท่ีถูกต้อง 
 นิพนธ์ ทวีกาญจน์  สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคล  
กลุ่ม หรือชุมชนมีความเห็นพ้องต้องกันในเรื่องท่ีมีผลกระทบใดๆ ต่อการด าเนินการของตนเอง  แล้วมี
การแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามประสงค์ของตน จนมาสู่การ
ตัดสินใจกระท าเพ่ือให้บรรลุถึงความประสงค์นั้นๆ ซึ่งการกระท าก่อให้เกิดการพัฒนาความรู้และ   
สติปัญญาอีกทางหนึ่ง 
 ประสงค์  เอี่ยมอนันต์  สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง การที่บุคคลได้  
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ  ร่วมเสียสละเวลา แรงงาน   
วัสดุอุปกรณ์ เป็นเรื่องของจิตใจ อารมณ์ของบุคคล ในสถานการณ์ที่มีเหตุเร้าใจในการกระท า เพื่อจะ
บรรลุวัตถุประสงค์ ที่บุคคลอยากร่วมท ากิจกรรมด้วยความสมัครใจ โดยมีการน าทรัพยากรที่มีอยู่
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
 เอื้อมพร  พูนขวัญ  ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่าหมายถึง ความร่วมมือของ
ประชาชน ไม่ว่าของปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันและเข้าร่วมรับผิดชอบหรือเข้าร่วม
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม เพ่ือด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีต้องการ โดยการ
กระท าผ่านกลุ่มคน หรือองค์กร เพื่อให้บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ 
                                                           

 นงเยาว์ หลีพันธุ์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าโครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กใน
จังหวัดจันทบุรี,”  วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต,  (มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗). 

 นิพนธ์ ทวีกาญจน์,  อยุธยามรดกโลก ๒๕๓๗, (พระนครศรีอยุธยา: โรงพิมพ์เทียนวัฒนา, ๒๕๔๗), 
หน้า ๑๐. 

 ประสงค์  เอี่ยมอนันต์, “การพัฒนาเขตบริเวณในเขตเมืองเก่า ”, เมืองโบราณ , ปที่ ๒๑ ฉบับท่ี ๑- ๔ 
(มกราคม –  ธันวาคม), ๒๕๔๓, หน้า ๓๐. 

 เอื้อมพร พูนขวัญ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมองค์พระ
ปฐมเจดีย์,”  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓). 



 
 

๒๖ 
 

 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง ประชาชนทั้งที่เป็นบุคคลหรือกลุ่มคน ร่วมมือร่วม
รับผิดชอบ และร่วมเสียสละในการกระท ากิจกรรมการต่างๆ เพื่อพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งที่เป็น         
ประโยชน์ต่อสังคม เช่น ร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหา ร่วมหาวิธีเพ่ือแก้ไขปัญหา ร่วมปฏิบัติงานเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดและร่วมในการติดตามประเมินผลและบ ารุงรักษาสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
โดยส่วนรวม 
 มีนักวิชาการเสนอปัจจัยที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมไว้หลายปัจจัยแตกต่างกันไป ดังนี้  
 คอฟแมน   (Kaufman)  ได้ศึกษาปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาชุมชน  พบว่า อายุ เพศ 
การศึกษา ขนาดของครอบครัว รายได้ และระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชนมีความสัมพันธ์อย่างมี
นัยส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 รีดเดอร ์   (Reeder) ได้สรุปปัจจัยต่างๆ ที่มีต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนไว้  ๑๑ 
ประการ ดังนี้ 
  ๑ ) การปฏิบัติตนให้คล้อยตามความเชื่อพ้ืนฐาน  กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือน
จะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติซึ่งสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง 
  ๒ ) มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานคุณค่าของตนเอง 
  ๓ ) เป้าหมาย  บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมปกป้องและรักษาเป้าหมายของ
ตนเอง 
  ๔ ) ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางครั้งมีรากฐาน
มาจากประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา 
  ๕ ) ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะมีความประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายว่า
จะต้องประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อ่ืนในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผู้อ่ืนด้วย 
  ๖ )  การมองตัวเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมักท าสิ่งต่างๆ ซึ่งคิดว่าตนเองควรกระท าเช่นนั้น 
  ๗ )  การบีบบังคับ บุคคลและกลุ่มบุคคล มักจะท าสิ่งต่างๆ ด้วยความรู้สึกว่าตนเองถูกบีบ
บังคับให้ท า 
  ๘ )  นิสัยและประเพณี   บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่างๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบกระท า
ในสถานการณ์นั้น 

                                                           

 H.F. Kaufman, Participation Organized Activities in Selected Kentucky Localities, 
(Kentucky: Agricultural Experiment Station Bulletins, 1949), p. 528. 

 William W. Reeder, “Some Aspects of the informal Social Participation of Farm 
Families  in New York Stage Cornell University,” Unpublished Ph.D. Dissertation, 1974), pp. 33-
34. 



 
 

๒๗ 
 

  ๙ )  โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม
โดยเฉพาะในทางท่ีเกี่ยวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสร้างของสังคมเอ้ืออ านวย         
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการกระท าเช่นนั้น เท่าที่พวกเขาได้รับรู้มา 
  ๑๐ )  ความสามารถ  บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมบางอย่างที่
คนเห็นว่าสามารถท าในสิ่งที่ต้องการให้เขาท าในสถานการณ์นั้น 
  ๑๑ )  การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู้สึกว่าเขาได้รับการ
สนับสนุนที่ดี เพื่อให้การกระท าเช่นนั้น 
 นาคม  ธีรสุวรรณจักร ์  ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมดังนี้  คือ 
  ๑ ) ความท่ีมีต่อความเชื่อถือบุคคลและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม  
ต่างๆ เช่น การลงแขก การบ าเพ็ญประโยชน์ การสร้างโบสถ์ วิหาร 
  ๒ )  ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้ประชาชน
เกิดความเกรงใจที่จะกระท าเช่นนั้น ผู้ใหญ่ออกปากขอแรง ผู้น้อยก็ช่วยแรง 
  ๓ ) อ านาจบังคับที่เกิดจากคนที่มีอ านาจเหนือกว่า  ท าให้ประชาชนถูกบีบบังคับให้มี      
ส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ เช่น บีบบังคับให้ท างานเยี่ยงทาส 
 โคเฮนและอัฟฮอฟ์  (Cohen and Uphoff)  เสนอว่าบุคคล ๔ ฝ่ายที่มีส่วนส าคัญใน
โครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมชนบท  ประกอบด้วยประชาชนในท้องถิ่น  ผู้น าท้องถิ่นเจ้าหน้า ที่ของรัฐ  
และบุคคลภายนอก  ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นยังมีปัจจัยหลายอย่างที่เก่ียวข้องกับการ
มีส่วนร่วม  ได้แก่  อายุและเพศ  สถานภาพในครอบครัว  ระดับการศึกษา  สถานภาพทางสังคม 
อาชีพ   รายได้และทรัพย์สิน   ระยะเวลาในท้องถิ่นและระยะเวลาที่อยู่ในโครงการ   และพ้ืนที่ดิน ถือ
ครองและสภาพการท างาน 
 ธวัช  เบญจาธิกุล  กล่าวถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้  ๕ 
ประการ ดังนี้ 
  ๑ ) ปัจจัยทางด้านสังคม 
  ๒ ) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 

                                                           

 นาคม ธีรสุวรรณจักร, “ความคิดเห็นของประชาชนท้องถิ่นต่อการมีส่วนร่วมในการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
กรณีศึกษา อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี,” วิทยานิพนธ ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔). 

 Cohen, John M. Uphoff, Norman T., “Rural Development Participation: Concepts and 
Measures for Project Design Implementation and Evaluation”. Rural Development Monograph, 
No.2, Rural Development Committee Center for International Studies, Cornell University, January.  
p. 6. 

 ธวัช เบญจาธิกุล, “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของชาวเขาในการพัฒนา กรณีศึกษา    
หมู่บ้านชาวเขา ชนะเลิศการประกวดหมู่บ้านพัฒนาตัวอย่างของศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา จังหวัดเชียงใหม่ 
ประจ าป ๒๕๒๗”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะฆ์ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙).  



 
 

๒๘ 
 

  ๓ ) ปัจจัยทาด้านการเมือง 
  ๔ ) ปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม 
  ๕ ) ปัจจัยทางด้านจิตวิทยาสังคม 
 สากล  สถิตวิทยานันท์  กล่าวถึง การมีส่วนร่วมว่าเกิดจากแนวคิดส าคัญ  ๓ ประการ คือ 
  ๑ ) ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน  ซึ่งเกิดจากความสนใจและความห่วงกังวล    ส่
วนบุคคล ซึ่งบังเอิญพ้องต้องกัน กลายเป็นความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนรวม 
  ๒ ) ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกันที่มีต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่นั้น ผลักดันให้
มุ่งไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผน และลงมือปฏิบัติท างานร่วมกัน 
  ๓ ) การตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการ
ตัดสินใจร่วมกันนี้ ต้องรุนแรงและมากพอที่จะท าให้เกิดความคิดริเริ่ม กระท าการที่จะสนองตอบ
ความเห็นของคนส่วนใหญ่ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมนั้นๆ 
 ชูเกียรติ  ภัยล้ี   กล่าวถึง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมมี ๓ ปัจจัย ดังนี้ 
  ๑ ) ปัจจัยส่วนบุคคล 
  ๒ ) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม 
  ๓ ) ปัจจัยทางด้านการติดต่อสื่อสาร 
 สุชา  จันทร์เอม  ได้กล่าวถึงปัจจัยของการมีส่วนร่วมไว้ ๓ ประการ ดังนี้ 
  ๑ ) ปัจจัยของสิ่งจูงใจ  การที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ นั้น จะมีเหตุผล 
ส าคัญ ๒ ประการ คือ  ประการแรก  มองเห็นว่าตนจะได้รับผลตอบแทนในสิ่งที่ท าลงไป  ประการที่
สอง  การได้รับการบอกกล่าว หรือได้รับการชักชวนจากบุคคลอื่นให้เข้าร่วม  โดยมีสิ่งจูงใจเป็นตัวน า 
  ๒ ) ปัจจัยโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการเข้าร่วม การมองเห็นช่องทางในการมี  
ส่วนร่วม และมองเห็นประโยชน์ที่จะได้รับหลังการมีส่วนร่วม ดังนั้น พ้ืนฐานทางด้านโครงสร้างของ    
ช่องทางการมีส่วนร่วม จึงควรมีลักษณะดังนี้ คือ  ประการแรก  เปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชนมีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  ประการที่สอง  มีการก าหนดเวลาที่ชัดเจนมี
โอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม จะได้สามารถก าหนดเงื่อนไขตามสภาพความเป็นจริงของตนได้  ประการที่
สาม  มีการก าหนดลักษณะของกิจกรรมที่แน่นอนว่าจะท าอะไร 

                                                           

 สากล สถิตวิทยานันท์, ภูมิศาสตร์ชนบท, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร,์ ๒๕๔๓), หน้า ๑๖๖. 
 ชูเกียรติ ภัยลี้, “การศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมระหว่างเขตพื้นท่ีที่มีการปฏิบัติงานกับเขตพ้ืนท่ีที่ไม่มีการปฏิบัติงานของต ารวจชุมชนแลมวลชนสัมพันธ์
ในเขต จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,” วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖). 

 สุชา  จันทร์เอม,  จิตวิทยาทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗), หน้า ๓๔. 



 
 

๒๙ 
 

  ๓ ) ปัจจัยด้านอ านาจ ในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม   ประชาชนสามารถ
ก าหนดเป้าหมาย วิธีการ และผลประโยชน์ของกิจกรรมได้รูปแบบขั้นตอนการมีส่วนร่วมมีผู้เสนอ
รูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไว้มากมาย   ซึ่งมีความแตกต่างกันดังต่อไปนี้ 
 โคเฮนและอัฟฮอฟฟ์  (Cohen and Uphoff) ได้แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมออก เป็น ๔  
แบบ ดังนี้ 
  ๑ )  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย  ๓  ขั้นตอน ได้แก่ 
     -  ริเริ่มตัดสินใจ  
     -  ด าเนินการตัดสินใจ  
     -  ตัดสินใจปฏิบัติการ  
  ๒ )  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  ประกอบด้วยการสนับสนุนด้านทรัพยากร การ
บริหารและการประสานขอความร่วมมือ 
  ๓ ) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลประโยชน์   
ทางด้านสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  ๔ )  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม
และแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 องค์การอนามัยโลก ( WHO) ได้เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ถือว่าเป็นรูปแบบที่แท้จริง 
จะต้องประกอบด้วยกระบวนการ ๔ ขั้นตอน คือ 
  ๑ ) การวางแผน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจัดล าดับความส าคัญ
ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติตามประเมินผล  และประการส าคัญคือการ
ตัดสินใจ 
  ๒ ) การด าเนินงาน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการและบริหารการใช้ทรัพยากร
มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงินและการบริการ 
  ๓ ) การใช้ประโยชน์ ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการท ากิจกรรม และน ากิจกรรม
นั้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ ซ่ึงเป็นการเพ่ิมระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 
  ๔ ) การได้รับผลประโยชน์   ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนใน
พ้ืนฐานที่เท่ากัน ซึ่งจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัวในสังคม หรือวัตถุก็ได้ 
 องค์การสหประชาชาติ ( United Nations) ได้แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
  ๑ ) การมีส่วนร่วมแบบเป็นกันเอง การมีส่วนร่วมจะเป็นแบบอาสาสมัครหรือรวมตัวกันเอง
ของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาของกลุ่ม เป็นการกระท าท่ีไม่ได้รับความช่วยเหลือจากภายนอก และเป็น 
รูปแบบที่เป็นเป้าหมาย 

                                                           

 อ้างแล้ว, หน้า ๒๑๙-๒๒๒. 



 
 

๓๐ 
 

  ๒ ) การมีส่วนร่วมแบบชักน า ซึ่งเป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการ  ความเห็นชอบหรือ
การสนับสนุนโดยรัฐบาล ซึ่งเป็นรูปแบบทั่วไปของประเทศก าลังพัฒนา 
  ๓ ) การมีส่วนร่วมแบบบังคับ   ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมภายใต้การด าเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐบาล   หรือโดยการบังคับโดยตรง   เป็นการมีส่วนร่วมแบบที่ผู้กระท าได้รับผลทันที   แต่ใน
ระยะยาวไม่ได้ผล และมักจะมีผลเสียในการขาดความร่วมมือจากประชาชน 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง  ได้แบ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑ )  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา 
  ๒ )  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
  ๓ )  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
  ๔ )  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 กรรณิการ์ ชมดี   ได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น ๑๐  รูปแบบ ดังนี้ 
  ๑ )  การมีส่วนร่วมประชุม 
  ๒ )  การมีส่วนร่วมออกเงิน 
  ๓ )  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
  ๔ )  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า 
  ๕ )  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
  ๖ )  การมีส่วนร่วมชักชวน 
  ๗ )  การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค 
  ๘ )  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม 
  ๙ )  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน 
  ๑๐ ) การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ 
  ไพรัตน์  เตชะรินทร์   ได้แสดงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน  ดังนี้ 
  ๑ ) ร่วมท าการศึกษา ค้นคว้า ปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดข้ึน 
  ๒ ) ร่วมคิดค้นและสร้างรูปแบบ วิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาและลดปัญหาที่เกิด หรือ
เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ หรือเพ่ือสนองความต้องการ 

                                                           

 เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง, นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, กรุงเทพมหานคร: 
ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ฉบับท่ี ๓–๔ (กรกฎาคม–ธันวาคม), ๒๕๒๗, หน้า ๒๗๒–๒๗๓. 

 กรรณิการ์  ชมดี, “การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี
โครงการสารภี ต าบลท่าช้าง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี,” วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต ,  
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๔). 

 ไพรัตน์  เตชะรินทร์, นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาในปัจจุบัน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาศูนย์ศึกษานโยบายสาธารณสุข, หน้า ๒๕. 



 
 

๓๑ 
 

  ๓ ) ร่วมวางนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแก้ไขปัญหาและเพ่ือ
สนองความต้องการ 
  ๔ ) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 
  ๕ ) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๖ ) ร่วมกันลงทุนในกิจกรรม โครงการที่เกิดข้ึนตามขีดความสามารถของตนเอง และของ
หน่วยงาน 
  ๗ ) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 
  ๘ ) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการกิจกรรมที่ได้ท าไว้เพ่ือใช้
ประโยชน์ต่อไป 
 อัคบายานี ( Agbayani)  ได้จัดขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในลักษณะต่างๆ ดังนี้ 
  ๑ )  การร่วมประชุม 
  ๒ )  การออกความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
  ๓ )  การตีปัญหาให้กระจ่าง 
  ๔ )  การออกเสียงสนับสนุน – คัดค้านปัญหา 
  ๕ )  การออกเสียงเลือกตั้ง 
  ๖ )  การบริจาคเงิน 
  ๗ )  การบริจาควัสดุ 
  ๘ )  การช่วยเหลือด้านแรงงาน 
  ๙ )  การใช้โครงการที่เป็นประโยชน์ให้ถูกต้อง 
  ๑๐ ) การช่วยเหลือในการรักษาโครงการ 
 โลว์เดอร์มิล และไลไทร (Lowdet Milk & Laites์)  ได้เสนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไว้  
๗  ขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑ )  การส ารวจชั้นต้น 
  ๒ )  การศึกษาเพ่ือจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
  ๓ )  การหาแนวทางแก้ไขปัญหา 
  ๔ )  การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา 
  ๕ )  การปฏิบัติตามโครงการ 

                                                           

 ขวัญชัย  วงศ์นิติกร, “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของผู้อาศัยในเขตหมู่บ้าน
จัดสรรเทพประทาน อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี,” วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยเกษตร
ศาสตร์, ๒๕๔๔). 

 ประสบสุข ดีอินทร์, “การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของก านันผู้ใหญ่บ้านภาคเหนือ,”  
วิทยานิพนธ์ มหาบัณฑิต, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔). 



 
 

๓๒ 
 

  ๖ )  การประเมินผลโครงการ 
  ๗ )  การพิจารณาทบทวนโครงการที่ท าไว้แล้ว 
 นงเยาว์ หลีพันธุ์   ได้สรุปขั้นตอนการมีส่วนร่วมโดยแบ่งออกเป็น ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑ ) การมีส่วนร่วมในการศึกษาและวางแผนป้องกันเป็นการตัดสินใจว่าอะไรคือปัญหาอะไร
คือสาเหตุและจะแก้ไขปัญหานั้นอย่างไรโดยก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาพร้อมกัน 
  ๒ ) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนป้องกันรักษา โดยมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วม
กันตามวิถีทางและแนวทางให้เป็นไปตามโครงการและตามแผนการที่ได้ก าหนดขึ้น 
  ๓ ) การมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา ซึ่งเกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินงานของชุมชน 
  ๔ ) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เป็นการประเมินการท างาน และประเมิน
สภาพภายนอกด้วย 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปรูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วมได้ ดังต่อไปนี้  
  ๑ ) ร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหา 
  ๒ ) ร่วมหาวิธีเพ่ือแก้ไขปัญหา 
  ๓ ) ร่วมปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 
  ๔ ) ร่วมติดตาม ประเมินผล และบ ารุงรักษา 
 เงื่อนไขการมีส่วนร่วม  
  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์  กล่าวถึงเง่ือนไขการมีส่วนร่วมไว้  ๓  ประการ ดังนี้ 
  ๑ ) ประชาชนต้องมีอิสรภาพที่จะมีส่วนร่วม 
    ๒ ) ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม 
  ๓ ) ประชาชนต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม 
 นอกจากนี้ ความส าเร็จของการมีส่วนร่วมยังข้ึนอยู่กับเงื่อนไข ดังต่อไปนี้  
  ๑ ) ประชาชนต้องมีเวลาที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม  การมีส่วนร่วมไม่เหมาะกับสถาน
การณ์ที่ฉุกเฉิน 
  ๒ ) ประชาชนต้องไม่เสียเงินทองค่าใช้จ่ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกว่าที่เขาประเมินถึง
ผลตอบแทนที่จะได้รับ 
  ๓ ) ประชาชนต้องมีความสนใจที่สัมพันธ์สอดคล้องกับการมีส่วนร่วม 
  ๔ ) ประชาชนต้องสามารถสื่อสารรู้เรื่องกันทั้งสองฝ่าย 

                                                           

 นงเยาว์ หลีพันธุ์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าโครงการพัฒนาแล่งน้ าขนาดเล็กใน
จังหวัดจันทบุรี,”  วิทยานิพนธ์สังคมศาสตร์มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗). 

 นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์, กลวิธีแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน ,  
(กรุงเทพมหานคร:  ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๘๗. 



 
 

๓๓ 
 

  ๕ ) ประชาชนต้องไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหน้าที่หรือสถานภาพทางสังคมหาก
จะมีส่วนร่วม 
 การวัดการมีส่วนร่วม 
 แคสเฟอร์สันและบรีทแบท  (Kassperson & Breifbat) ได้เสนอระดับการวัดการมี      
ส่วนร่วมไว้  ๓  ประการ คือ 
  ๑ ) การกระท าของแต่ละบุคคลมิได้เป็นการกระท าโดยกลุ่ม แต่การแสดงออกของบุคคล
ในกระบวนการการมีส่วนร่วมนั้น จะแสดงถึงค่านิยม การรับรู้และพฤติกรรมของแต่ละบุคคล        
กล่าวคือ กริยาที่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมก็คือกริยาของแต่ละบุคคลที่มีต่อการแสดงผลของการกระท า
นั้นโดยตรง 
  ๒ ) ความถ่ีของการกระท าซึ่งแสดงออกโดยการมีส่วนร่วมกระท าที่บ่อยครั้ง ระยะเวลาของ
กิจกรรมที่ยาวนาน หรือมีความผูกพัน และมีแรงจูงใจในการกระท า 
  ๓ ) คุณภาพของการเข้าร่วมพิจารณาจากผล และผลกระทบของการกระท าในเบื้องต้น   
เช่น ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปิดกว้างยอมรับความสามารถ ยอมรับความคิดเห็นและมีการ
ประเมินผล 
 ชาพิน  (Chapin)   ได้เสนอตัวชี้วัดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนทางสังคม โดยได้
ก าหนดระดับความส าคัญของการมีส่วนร่วมกิจกรรมไว้ดังนี้ 
  ๑ ) การมีความสนใจและร่วมประชุม 
  ๒ ) การให้การสนับสนุนช่วยเหลือ 
  ๓ ) การเป็นสมาชิกและกรรมการ 
  ๔ ) การเป็นเจ้าหน้าที ่
 ทั้งนี้ จะดูจากลักษณะต่างๆ ที่แสดงออก คือ การเป็นสมาชิกกลุ่ม การเข้าร่วมกิจกรรม      
ต่างๆ การบริจาคเงินทอง วัสดุสิ่งของ และการเสียสละเวลา แรงงาน เป็นสมาชิกของคณะกรรมการ
และเป็นผู้ด าเนินการในกิจกรรมนั้นโดยตรง 
 จากแนวความคิดอันเกี่ยวกับลักษณะการมีส่วนร่วมดังกล่าวมาจะเห็นว่าลักษณะการมี      
ส่วนร่วมของประชาชนในการกระท ากิจกรรมหนึ่งๆ ส่วนใหญ่จะมีความคล้ายคลึงกันไม่แตกต่างกัน
มากนัก 
 
 
                                                           

 R.E. Kasperson, & M. Breitbat, Participation Decentralization and Advocacy Planning 
Resource, No.25, (Washington D.C.: Association of American Geographers, 1974), p. 36. 

 สมใจ  เข็มเจริญ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ศึกษากรณีต าบล
ละเอียบ อ าเภอสอง จังหวัดแพร่,” วิทยานิพนธ์ สังคมศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕). 



 
 

๓๔ 
 

 วัตถุประสงค์ ข้อดีและข้อเสียของการให้ประชาชนมีส่วนร่วม  
 ทวีวงค์  ศรีบุรี  ได้สรุปว่าวัตถุประสงค์ของการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ
พัฒนาต่างๆ มีดังนี้ 
  ๑ ) เพื่อได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ หรือ กิจการและ
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
  ๒ ) เพื่อช่วยในการชี้ประเด็นปัญหา และคุณค่าต่างๆ ของสิ่งแวดล้อม 
  ๓ ) เพื่อแสดงความคิดเห็นอันอาจเป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหา 
  ๔ ) เพื่อช่วยในการให้ข้อมูลย้อนกลับ และช่วยในการวิเคราะห์ผลกระทบ 
  ๕ ) เพื่อขจัดปัญหาความขัดแย้งและเพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกัน 
 ข้อดีของการให้ประชาชนมีส่วนร่วม  
 ปาริชาติ โชติยะ และคณะ  สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้เกิดประโยชน์
หลายประการ ดังนี้ 
  ๑ ) ท าให้ได้ข้อมูลกว้างขวางและหลายแห่ง โดยเฉพาะข้อมูลที่ไม่อาจจะพิจารณาตีค่า    
เป็นตัวเลขได้ง่ายๆ 
  ๒ ) ท าให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในหน่วยงานและการตัดสินใจของหน่วยงานนั้นมากขึ้น 
  ๓ ) ช่วยตรวจสอบการตัดสินใจของทั้งฝ่ายการเมืองและการบริหาร 
  ๔ ) เป็นการผลักดันให้หน่วยงานต่างๆ    ต้องพิจารณาประเด็นผลกระทบให้กว้างขวาง
และรอบด้านมากขึ้น 
 นอกจากข้อดีของการให้ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวแล้ว     การที่ประชาชนมีส่วนร่วม
ยังก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี้ 
  ๑ ) ท าให้กิจกรรมต่างๆ ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยเมื่อได้รับความร่วมมือจากประชาชน 
  ๒ ) ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความเห็นในกิจกรรมต่างๆ 
  ๓ ) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกิจกรรมนั้นๆ 
พิจารณาข้อดี ข้อเสีย ในการด าเนินการต่างๆ มากขึ้น เพื่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุดเกิดผลกระทบ   
น้อยที่สุด 
 
 
 
                                                           

 นฤนาท  พุทไธสง , พ.ต.ต., “ความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
สภาพแวดล้อมโบราณสถาน : ศึกษาเฉพาะกรณีโบราณสถานในบริเวณเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา,”    
วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต  (มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑). 

 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๓. 



 
 

๓๕ 
 

 ข้อเสียของการให้ประชาชนมีส่วนร่วม  
 โดยทั่วไปแล้ว การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมและมีการจัดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่ดีย่อมก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมาก  แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าข้อเสียที่เกิดขึ้นนั้น ควรจะต้อง
น ามาพิจารณาด้วยเช่นกัน 
 เคนเตอร์ ( Center)  ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจก่อให้เกิดผลเสียบาง
ประการ คือ 
  ๑) ประเด็นที่ก าลังพิจารณาอาจเกิดความสับสน เนื่องจากมีความหลากหลายมากเกินไป 
สาเหตุอาจเกิดจากผู้มีส่วนร่วมไม่มีความรู้ในเรื่องนั้น หรือรับรู้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อนไม่ถูกต้อง 
  ๒) จากการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา อาจท าให้โครงการเกิด
ความล่าช้ากว่าก าหนดและต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น 
  ๓) มีแนวโน้มที่ประชาชนจะละเลยหรือให้ความสนใจน้อยลงเมื่อโครงการมีระยะเวลา
ยาวนานเกินไป 
 แนวนโยบายต่างๆ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   พ.ศ.   ๒๕๔๐   ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้หลายมาตรา   ได้แก่มาตรา   ๔๖ , ๕๖, 
๗๖, ๗๙, ๒๘๙ และมาตรา ๒๙๐  กล่าวโดยสรุปได้ดังนี้ 
 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม   องค์์กรการปกครองท้องถิ่นย่อมมีสิทธิอนุรักษ์
หรือฟ้นฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ  และ
มีส่วนร่วมในการจัดการ  การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ง    
แวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืนรวมกับรัฐ ทั้งนี้ รัฐต้องเสริมสร้างสนับสนุนให้ประชาชนมีเข้ามามี      
ส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  โดย
สรุปได้ดังนี้  การรับรองสิทธิของประชาชนเป็นการรับรู้ข่าวสารต่างๆ  ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  และเพ่ือเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม   ให้องค์กรเอกชนซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมาย  
ต่างประเทศท่ีมีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ   
และมิได้มีวัตถุประสงค์ในการเมืองหรือมุ่งค้นหาก าไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว  มีสิทธิขอจด
ทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อกระทรวง

                                                           

 อ้างแล้ว. 



 
 

๓๖ 
 

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
และรัฐบาลมีส่วนช่วยเหลือองค์กรเอกชนในกรณีที่องค์กรเอกชนนั้นประสบกับปัญหาเกี่ยวกับการ
ด าเนินงาน   ทางรัฐบาลอาจช่วยเหลือในรูปของการการให้เงินกู้แก่องค์กรเอกชนนั้น หรือช่วยในรูป
ของการจัดสรรเงินทุนอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของทางองค์กรเอกชนให้
สามารถด าเนินงานต่อไปได้ตามสมควร 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๙  (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) 
 ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา ด้านการอนุรักษ์ฟ้นฟูและรักษาสภาพแวดล้อม ชุมชน   
ศิลปวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยว ให้เกื้อหนุนต่อคุณภาพชีวิตและเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชุมชน กล่าวโดยสรุปได้ดังนี้ การฟ้นฟูและรักษาสภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และ    
แหล่งศิลปกรรมโบราณคดี เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ตลอดจนป้องกันมิให้วัฒนธรรมอันดี
งามของท้องถิ่นได้รับผลกระทบจากการท่องเที่ยว ก าหนดเขตอนุรักษ์และเขตพัฒนาส าหรับแหล่งท่อง
เที่ยวทางประวัติศาสตร์และศิลปกรรมให้ชัดเจน ให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมี ส่วนร่วมในการ
ก าหนดและควบคุมการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก ที่ให้บริการแก่นักท่องเที่ยวอย่างเหมาะสม   
และสามารถจัดเก็บรายได้เพ่ือใช้ในการฟ้นฟูอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่น  
ตลอดจนอนุรักษ์ ฟ้นฟูและสืบสานมรดกทางวัฒนธรรม เพ่ือด ารงไว้ซึ่งวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ของ
สังคมไทย โดยสร้างค่านิยมให้ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์ พัฒนาและสืบทอดวิถีชีวิตของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
 หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น International Association 
for Public Participation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 
                ๑) การให้ข้อมูลข่าวสาร  ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด แต่เป็น
ระดับท่ีส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ 
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเสื่อต่างๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว 
การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
                ๒) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่างๆ เช่น การรับ
ฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 
เป็นต้น 
      ๓) การเก่ียวข้อง  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วม
เสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความม่ันใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความ
ต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เป็นต้น 



 
 

๓๗ 
 

 ๔ ) ความร่วมมือ  เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น 
คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 
 ๕) การเสริมอ านาจแก่ประชาชน  เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่
มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด  การท าโครงการและกิจกรรมต่างๆที่เกิดจากความ
ต้องการของประชาชน เป็นต้น 
  การมีส่วนร่วมเก่ียวข้องกับศาสตร์หลายแขนงทั้งทางด้านจิตวิทยาสังคม ซึ่งได้อธิบายถึง
ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า  การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องทางจิตใจ  และอารมณ์ของบุคคล
หนึ่งในสถานการณ์กลุ่มการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมของสังคม  ทางด้านการเมืองให้ทัศนะว่า
การมีส่วนร่วมเป็นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่สมาชิกในสังคม  สร้างความเท่าเทียมกัน
และเพ่ิมพลังอ านาจให้แก่สมาชิกทุกคนทางด้านการ พัฒนายังให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็น
กระบวนการที่ผู้มีส่วนได้เสียในการพัฒนาได้เข้ามามี  ส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการ
พัฒนาด้วยตัวเอง พร้อมทั้งมีส่วนรับผลประโยชน์ และผลเสียที่เก่ียวข้องจากการพัฒนา  
 Participation = Cooperation + Coordination + Responsibility  
 การมีส่วนร่วม  = ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ  
  ความร่วมมือร่วมใจ  หมายถึง  ความตั้งใจของบุคคลที่จะมาท างานร่วมกันเพื่อบรรลุ  
วัตถุประสงค์ของกลุ่ม การประสานงานหมายถึง ห้วงเวลาและล าดับเหตุการณ์ที่มีประสิทธิภาพในการ  
ท ากิจกรรมหรือการงาน  ความรับผิดชอบหมายถึง  ความรู้สึกผูกพันในการท างานและในการท าให้  
เชื่อถือไว้วางใจ 

                                                           

 โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด 
 เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ,.“การวิจัยการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร”,.ประมวลสาระชุดวิชาการ  

วิจัยเพื่อการพัฒนาการส่งเสริมการเกษตรหน่วยท่ี  ๙,.(คณะรัฐศาสตร์ :.มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , ๒๕๔๔), 
หน้า ๑๕๐.   



 
 

๓๘ 
 

 
 

กแผนภาพที่ ๒.๔ แสดงการท างานเป็นทีม (Team Work) 
 

ที่มา: นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ ,.กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา  
ชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ,.(กรุงเทพมหานคร :.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย  
มหิดล, ๒๕๒๗), หน้า ๑๘๕. 

 
  การมีส่วนร่วมโดยทั่วไปในข้ันตอนการวางแผนและตัดสินใจไม่ได้หมายความว่า   จะเป็น
การตัดสินใจและวางแผนได้เพียงอย่างเดียว   ยังใช้การวางแผนและตัดสินใจควบคู่ไปกับข้ันตอนการ
ปฏิบัติการด้วย  การวางแผนและตัดสินใจยังเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องของการรับผลประโยชน์  
และการตรวจสอบและประเมินผลในกิจการพัฒนาด้วย  จะเห็นว่าการวางแผนและตัดสินใจนั้น
เกี่ยวข้องเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติและก็เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการตรวจสอบและ
ประเมินผลด้วย นอกจากนี้  ก็จะมีผลสะท้อนกลับจากการตรวจสอบและประเมินผลและการ
ปฏิบัติการกลับไปสู่การตัดสินใจอีกด้วย  
  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ  กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานพัฒนาร่วมคิดร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง  ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ความรู้และ

                                                           

 John M. Cohen and T. Norman, .Rural–Development Participation : Concepts and 
Measures for Project Design, Implementation and Valuation, (The Rural Development 
Committee Center for International Studies Cornell University, 1977), p. 56.   



 
 

๓๙ 
 

ความช านาญร่วมกับวิทยากรที่เหมาะสม  และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง  การมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริง  จึงหมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช้ทรัพยากร  และปัจจัยการผลิตที่มี
อยู่ในสังคม  เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมและการตัดสินใจต่างๆ  เกี่ยวกับ
โครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ( Public Participation) เป็นแนวความคิดใหม่ที่มีรากฐานมาจากแนวคิดของระบอบ
ประชาธิปไตย  เป็นกระแสของความคิดที่ท าให้ผู้คนในสังคมตระหนักดีว่า  การด าเนินกิจการใดๆ ก็
ตาม  ผู้ที่ได้รับผลกระทบและมีส่วนได้เสียควรเป็นผู้มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ
ความคิด  การปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์ในยุคปัจจุบันจึงต้องประยุกต์แนวคิดให้ตอบรับกับแนวคิด
ประชาธิปไตย  โดยต้องสร้างกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอันเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานและเป็นส่วนส าคัญของแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชน
กลุ่มท่ีมีส่วนได้เสียและได้รับผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต  ดังนั้น  การพัฒนาจึงเริ่มจากความต้องการ
ของชุมชนแทนความต้องการของหน่วยงานภาครัฐ 
 หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วม มี ๑๐ ประการที่ควรค านึงถึง  คือ  
  ๑ ) เชื่อว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน  
  ๒ ) เชื่อว่าทุกคนไม่ได้ชั่วดีมาตั้งแต่เกิดโดยเหตุที่เขายากจนอยู่นั้นมิใช่จากกรรม  
กกกกกกกก  ๓ ) ต้องคิดว่ามนุษย์มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้  เพราะถ้ามี 
การใช้เทคโนโลยีโดยที่มนุษย์ไม่มาร่วมคิด  ร่วมกันรู้  หรือเข้าใจเพียงพอก็อาจไม่เกิดประโยชน์  
เท่าท่ีควรหรือตรงข้ามกลับใช้เพื่อท าลายเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเองหรือสิ่งแวดล้อมได้  
กกกกกกกก  ๔) เชื่อว่าชาวชุมชนต่างๆ มักมีภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของตน  
ในระดับหนึ่งบางเรื่องที่ชาวชุมชนยึดถือจึงต้องค่อยๆ   ให้ปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก  
  ๕ ) ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนให้ดีได้  ถ้าได้รับ 
โอกาสที่จะร่วมคิดร่วมเข้าใจ  และร่วมจัดการ  (Active Partner) เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม   การที่ 
มนุษย์บางกลุ่มปฏิเสธเทคโนโลยีอย่างสิ้นเชิง   ก็เป็นไปตามระดับการเข้าใจในเทคโนโลยีนั้นอย่างถูก  
ต้องหรือไม่  และมีกลวิธีปรับความเข้าใจนั้นมาสู่ระดับที่แต่ละฝ่ายยอมรับได้เพียงใด   ซึ่งต้องให้ได้รับ  
โอกาสที่จะเข้าใจ  และยอมปรับให้เหมาะสมกับตนอย่างเหมาะสม  
  ๖ ) การมีส่วนร่วมยิ่งมีเพ่ิมข้ึนเมื่อมีสภาพที่เหมาะสมต่อไปนี้  คือ (๑) ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้รู้สึกว่าเขาได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง  แทนที่จะเป็นบุคคลอื่นท่ี  “เขาไม่รู้จัก”.หรือที่ 
“เขาไม่ไว้ใจ”.ที่บอกว่ามาช่วยเขา แต่บ่อยครั้งไม่ได้ช่วยจริงจัง (๒) ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีอิสรภาพ  ได้รับ

                                                           

 นิรันทร์ชัย  พัฒนาพงศา,. การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง,.พิมพ์ครั้งท่ี ๒ , 
(เชียงใหม:่.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔ - ๑๕.   



 
 

๔๐ 
 

ความเสมอภาคและได้รับความจริงใจ  ให้เข้ามีส่วนร่วม  ดังนั้น การมีส่วนร่วมจะเกิดอย่างเต็มที่และ
จริงจังเมื่อบุคคลนั้นๆ ไม่ถูกบังคับให้จ า ยอมเข้าร่วมและที่ส าคัญคือต้องเข้าร่วมด้วยโดยเท่าเทียมกับผู้
มาร่วมด้วยทุกคนอีกท้ังโครงการให้  ความจริงใจด้วย  (๓) ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะมี
ส่วนร่วมได้  กิจกรรมหลายเรื่อง  ประชาชนทั่วไปอาจมีส่วนร่วมด้วยได้  แต่ที่เป็นกิจกรรมเฉพาะ  เช่น 
การแพทย์ การก่อสร้างอาคารสูง  การทหาร ฯลฯ หากประชาชนเข้าร่วมด้วย  อาจไม่ได้ผล หรืออาจ
เกิดความเสียหาย  (๔) มีการสื่อสาร ๒ ทางเพ่ือให้ผู้มีส่วนร่วมได้รับข้อมูลอย่างถูกต้องและสมบูรณ์  
หากผู้มีส่วนได้ -เสีย ได้รับข้อมูลไม่ถูกต้องและครบถ้วน  หรือสื่อสารได้ไม่ดีพอก็จะไม่เข้าใจได้ดีพอว่า  
โครงการจะท าให้เกิด  ผลดี -ผลเสีย  อย่างไรเพียงใดอาจน าไปสู่การไม่ยอมรับโครงการได้   (๕)  
ประชาชนมีส่วนร่วมรับทราบ -ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่เริ่มต้น  จะท าให้ต้องการเข้า
มาร่วมกับโครงการมากยิ่งขึ้น การร่วมงานกันตั้งแต่เริ่มต้น  จนสิ้นสุดการตัดสินใจ  ในโครงการนั้นๆใน
ระยะยาวจะเกิดผลดียั่งยืนกว่าการที่จะให้ร่วมด้วยเพียงบางส่วน  หรือช้าไป (๖) ประชาชนมีทัศคติท่ีดี
ต่อเจ้าหน้าที่โครงการและต่อโครงการนั้นๆ  และเต็มใจที่จะมีส่วนร่วมด้วย  (๗) การมีส่วนร่วมนั้นต้อง
ไม่ท า ให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่า  ผลตอบแทนที่เขาประเมินว่าจะได้รับ  (๘) เมื่อเข้ามามี
ส่วนร่วมแล้วจะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าที่การงาน  หรือทางสังคมให้ลดน้อยลง  (๙) มี
กลวิธีการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างโครงการและผู้มีส่วนได้เสีย  
  ๗ ) เชื่อว่าตนต่างกับชาวบ้านอยู่ไม่น้อยและชาวบ้านเองก็แตกต่างกันอยู่บ้าง ดังนั้น  
การจะให้มีส่วนร่วมจะเอาใจเราฝ่ายเดียวไม่ได้  
  ๘ ) อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ เช่น (๑) รูปแบบโดยตรง คือมีส่วนร่วมโดย  
ตัวบุคคลแต่ละคน  หรือ (๒) ประชาชนก่อตั้งองค์กรขึ้นมามีส่วนร่วม  หรือ (๓) ให้มีตัวแทนมามีส่วน  
ร่วมโดยอ้อม ซึ่งย่อมข้ึนกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ เช่น  ในพ้ืนที่ที่ประชาชนมีศรัทธาในตัวแทนของเขา  
มาก การมีตัวแทนร่วมด้วยก็เพียงพอ แต่กรณีที่ในหมู่บ้านมีประชาชนหลากหลายกลุ่มจึงควรมีตัวแทน 
ของกลุ่มจากหลายภาคส่วนมามีส่วนร่วมเพ่ิมเติม  
  ๙ ) ไม่มีสิ่งใด ได้มาฟรี ต้องแลกเปลี่ยนกัน มีเสียไปบ้าง เพ่ือจะได้มา  
   ๑๐ ) การมีส่วนร่วมต้องนึกถึงใจของผู้อื่นให้มากมิใช่เอาแต่ใจเราฝ่ายเดียว 

 การมีส่วนร่วมที่ด าเนินอยู่โดยทั่วไป สามารถสรุปได้เป็น ๔ รูปแบบ คือ  
  ๑)  การรับรู้ข่าวสาร ( Public Information) ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

จะต้องได้รับการ แจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่า
จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนิน
โครงการ  

  ๒) การปรึกษาหารือ ( Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการ
จัดการหารือ ระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นและ ตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น  



 
 

๔๑ 
 

  ๓) การประชุมรับฟังความคิดเห็น ( Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ประชาชนและฝ่ายที่ เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการ
หรือกิจกรรมนั้นได้ใช้เวที สาธารณะในการท าความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลในการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมในพ้ืนที่นั้น ซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่  ๑. การประชุมในระดับชุมชน  (Community 
Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนที่ได้รับผลกระทบ  จากโครงการ  โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรม
จะต้องส่งตัวแทนเข้าร่วม เพ่ืออธิบายให้ที่ประชุมทราบถึง ลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนและตอบข้อซักถาม  ๒. การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ  (Technical Hearing) 
ส าหรับโครงการที่มีข้อ  โต้แย้งในเชิงวิชาการ  จ าเป็นจะต้องเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอก
มาช่วยอธิบายและให้ความเห็น  ต่อโครงการ ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมต้องได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย  ๓. 
การประชาพิจารณ์  (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบัง  ทั้งฝ่าย
เจ้าของโครงการและฝ่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ ซึ่งจะต้องมีองค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็น
ที ่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบทั่วกัน  
 ๔) การร่วมในการตัดสินใจ  (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม
ของ ประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของ
คณะกรรมการที่ เป็นผู้แทนประชาชนในพื้นท่ี  

 ลักษณะที่ส าคัญของการมีส่วนร่วมว่าเป็นเรื่องของกระบวนการ  ซึ่งได้สรุปถึงข้ันตอนของ
การมีส่วน ร่วมได้ ๔ ขั้นตอนหลักๆ ดังนี้  
 ๑) มีส่วนร่วมในการคิด  ศึกษา และค้นคว้า  หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจน
ความต้องการของชุมชน  

 ๒) มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย  หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไข
ปัญหา  

 ๓) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย  

 ๔) มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน  
  การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจ าเป็นต้องใช้วิธีการสื่อสารในรูปแบบต่างๆ  ที่เหมาะสม
ในการน าพา ข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐบาลหรือเอกชน ไปสู่ประชาชนผู้เป็นเป้าหมาย สิ่งส าคัญใน
การกระตุ้นและสร้าง  แรงจูงใจให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลที่
ต้องการสื่อสารนั้น  ต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  เพราะถือว่าเป็นส่วนช่วยให้
กระบวนการติดต่อสื่อสารสัมพันธ์หรือ  แลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างสมาชิกในสังคมเป็นไปได้
โดยสะดวกข้ึน กล่าวคือ ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการร่วมคิด  ร่วมท า ร่วมพัฒนาชุมชน ให้มี
ความเข้มแข็งเพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนสู่การแก้ไขปัญหาของสังคมและประเทศชาติได้  

                                                           

 จินตวีร์  เกษมศุข, การสื่อสารกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๒๓. 



 
 

๔๒ 
 

 การมีส่วนร่วมออกเป็น  ๔ ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมตัดสินใจการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมที่ข้ันตอน  การตัดสินใจเป็นประการส าคัญ  ซึ่งใน
แนวทางการมีส่วนร่วมนั้นมุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้ที่มีบทบาทในทุกๆ  เรื่อง  ไม่ใช่
ว่าก าหนดให้ประชาชนปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  ทุกอย่าง ต้องเป็นเรื่องของประชาชนที่จะคิด  ซ่ึง
แนวความคิดนี้มีกรอบพ้ืนฐานและการวิเคราะห์การมีส่วนร่วม  ดังนี้

 
 

 ๑ ) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision-Making) ประกอบด้วย การริเริ่มตัดสินใจ 
ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ  
 ๒ ) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุน 
ด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความช่วยเหลือ  
 ๓ ) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์.(Benefits).ประกอบด้วย ผลประโยชน ์ทางวัตถุ
ผลประโยชน์ทางด้านสังคม และส่วนบุคคล  
  ๔ ) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล.(Evaluation).เป็นการควบคุม ตรวจสอบการ ด าเนิน
กิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม 
 กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทมี ๔ ขั้นตอน  คือ

 
 

 ๑ ) การศึกษาชุมชน คือ การค้นหาปัญหาและความต้องการของชุมชน และเรียนรู้ สภาพ
ความเป็นอยู่ของชาวบ้าน ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมต่างๆ ในชุมชนร่วมกับประชาชนโดยวิธีการ สังเกต 
และสัมภาษณ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ข้อมูลบางส่วนอาจหาได้จากเอกสารและงานวิจัย  
 ๒ ) การวางแผนเพ่ือแก้ปัญหา  โดยมีการรวมกลุ่มอภิปราย  ถกเถียงแสดงความคิดเห็น  
ชาวบ้านควรได้มีโอกาสเข้ามาร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่  
 ๓ ) การลงมือปฏิบัติตามแผน  หรือวิธีการที่ได้ร่วมกันติดสินใจแล้วจากข้ันตอนที่  ๒ โดย 
ประชาชนมีส่วนร่วมในข้ันตอนนี้จะต้องได้ร่วมด้วยความศรัทธาและเชื่อม่ันในตนเองท่ีจะพัฒนาชุมชน  
  ๔ ) การประเมินผลงาน  โดยชาวบ้านและนักพัฒนาจะร่วมกันก าหนดขั้นตอนต่างๆ  ใน 
การท างานประเมินผล ตลอดจนดูแลปัญหาที่อาจเกิดข้ึนในระหว่างประเมินผลเพื่อที่จะแก้ไขได้ทันที 
  ลักษณะพ้ืนฐานที่ส าคัญของการมีส่วนร่วม คือ ๑) เป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างสรรค์ความ
ดีงามให้แก่ทุกด้านของชีวิตของประชาชนและชุมชน  (Inclusiveness) ๒) เป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือ
ความเท่าเทียมกัน  (Equity) ของปัจเจกชนและกลุ่มคนใน  การมีส่วนให้  (Give) และมีส่วนได้รับ
ประโยชน์ (Take) จากการกระจายทรัพยากรสาธารณะ  ๓) เป็น การมีส่วนร่วมที่ท าให้เกิดความเป็น

                                                           

 นันทวัฒน์ บรมานันท์ , การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส , 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ ส านักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๖.   

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ,.การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ .:.บทบาทขององค์กร  ใน
ท้องถิ่น,.(กรุงเทพมหานคร:.ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๖๑–๖๓.   



 
 

๔๓ 
 

ธรรม (Justice) แก่ปัจเจกชนและกลุ่มคนที่มีสถานภาพแตกต่าง กันได้มีปฏิสัมพันธ์กันในลักษณะของ
การแบ่งปัน เกื้อกูลกัน อุ้มชูกัน และเรียนรู้ร่วมกัน  
 สรุปแนวความคิดเก่ียวกับกรณีมีส่วนร่วม  ซึ่งจ าแนกประเภทของการมีส่วนร่วมไว้  โดยมี
รูปแบบต่างๆ คือ การจ าแนกจากการพิจารณาถึงระดับการอาสา  สมัครเข้ามามีส่วนร่วม  ซึ่งมีท้ังการ
ถูกบังคับและไม่ถูกบังคับการจ าแนกตามวิธีการ ที่เข้าไปเกี่ยวข้อง ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมโดยตรง
และโดยอ้อม  การจ าแนกตามการเข้าไปเกี่ยวข้องกับขั้นตอนต่างๆ  ของกระบวนการวางแผนการ
พัฒนา  การจ าแนกตามลักษณะชั้นขององค์การโดยพิจารณาจากโครงสร้างขององค์การ   การจ าแนก
ตามความเข้มข้นและความดีของสังคม  และการจ าแนกตามระดับ  การเข้ามามีส่วนร่วม  ดังนี้  
 ๑ ) การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ส่งเสริม  (สนับสนุน ) ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมในการ  
เลือกตั้ง ซึ่งจะส่งเสริมให้บุคคลมีความเอาใจใส่เข้ามาร่วมกิจกรรมกับองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ  
อาจลงรับสมัครเลือกตั้ง  การมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย  เช่น การปฏิบัติตามกฎหมาย  การเสียภาษีตาม 
กฎหมาย เป็นต้น และการมีส่วนร่วมในด้านความร่วมมืออาจอยู่ในรูปของการสละแรงงาน  เงิน การ 
ร่วมท างาน การร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาสนับสนุนหรือคัดค้าน  
 ๒ ) การมีส่วนร่วมในฐานะของผู้รับบริการ  อาจกระท าในลักษณะการแก้ปัญหา  หรือ 
ความเดือดร้อน รวมทั้งการท าหน้าที่สะท้อนภาพให้ผู้บริหารได้เห็นภาพของการบริการ  ที่ประชาชน
ได้รับ  
  ๓ ) การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ตรวจสอบ  ซึ่งสามารถกระท าได้ในลักษณะต่างๆ  เช่น ร่วม 
ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ตรวจสอบแผนพัฒนาขององค์การ  
บริหารส่วนต าบล  ตรวจสอบการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  ตรวจสอบโครงการต่างๆ  การ 
เข้าร่วมฟังการประชุมสภา ร่วมทั้งการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร เป็นต้น 
  ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความแตกต่างกันในหลายระดับและหลาย
เงื่อนไข ดังนี้ 

๑) ระดับเป็นฝ่ายรุก/ปฏิกิริยาตอบโต้ 
๒) ระดับลงสมัครรับเลือกตั้ง 
๓) ระดับการขอดูเอกสารต่างๆ 
๔) ระดับการตรวจสอบผลงาน อบต. อย่างเป็นรูปธรรม 
๕) ระดับการประชุมเสนอแผนผ่านประชาคมหมู่บ้านและประชาคมหมู่บ้าน 

                                                           

 ชาติชาย  ณ เชียงใหม่ ,.การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สมดุล ,.(กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๕๙.   

 เบญจมาศ  อยู่ประเสริฐ ,.“การวิจัยการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร ”,.ประมวลสาระชุด  
วิชาการวิจัยเพื่อพัฒนาการส่งเสริมการเกษตรหน่วยท่ี ๙, หน้า ๒๙๓.   
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๖) ระดับการตรวจสอบในลักษณะที่เป็นกรรมการตรวจรับงาน/กรรมการเปิดซอง  
 สรุปลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนนั้น  มีอยู่ ๕ ขั้นตอน คือ  
กกกกกกกก ๑) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาในการพิจารณาปัญหาและจัดระดับความส าคัญของ
ปัญหาตลอดจนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  
กกกกกกกก ๒) การมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา  
กกกกกกกก ๓) การมีส่วนร่วมในการค้นหาและพิจารณาแนวทางและวิธีการแก้ปัญหา  
กกกกกกกก ๔) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหา  

๕) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรม 
  สรุปได้ว่า  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ต้อง  ด าเนินการ
อย่างเป็นขั้นตอนต่อเนื่องซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนในการด าเนินการมากพอสมควร  อย่างไรก็ตาม ข้อดีของ
การมีส่วนร่วมคือก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะที่สอดคล้องกับความ  ต้องการของ
สาธารณชนเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะให้สูงขึ้น 
  จากการศึกษาเอกสารต่างๆ พอสรุปได้ว่าทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการได้  
แสดงทัศนะไว้มากมาย ดังมีตัวอย่างต่อไปนี้ 
  ๑) ทฤษฎีการกระท าสังคม (The Theory of Social Action) 
  จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆ  พอสรุปได้ว่าทฤษฎีการกระท าสังคมที่เก่ียวข้อง
ต าราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้ 
  รีดเดอร์ ( Reeder) ได้ให้ความหมายว่า การกระท าของมนุษย์ในเรื่องใดก็ตามขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยดังกล่าวต่อไปนี้ 
  (๑) เป้าหมาย (Gold) 
  (๒) ความเชื่อที่สืบทอดกันมา (Believes Orientation) 
   (๓) ค่านิยมมาตรฐาน (Standard Values) 
 (๔) นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี (Habit and Custom)  
กกกกกกกก(๕) ความคาดหมาย (Expectation)  
กกกกกกกก(๖) ความผูกพัน (Commitments)  
กกกกกกกก(๗) แรงเสริม (Reinforcement)  
กกกกกกกก(๘) โอกาส (Opportunity)  
กกกกกกกก(๙) ความสามารถ (Ability)  
กกกกกกกก(๑๐) การสนับสนุน (Support)  
                                                           

 นวลน้อย  ตรีรัตน์และคณะ , การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานของ  
องค์การบริหารส่วนต าบล , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ  
ทุจริตแห่งชาติ, ๒๕๔๓), หน้า ๓๙๗ - ๓๙๘.   
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 รีดเดอร์  (Reeder).ได้อธิบายถึง ปัจจัยหรือสาเหตุที่มีผลต่อการกระท าทางสังคม ไว้ดังนี้  
 ๑ ) สถานการณ์การกระท าของสังคมจะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางสังคม ซึ่งแต่ละคนก็มี
เหตุผลแต่ละอย่างในการตัดสินใจในการกระท า  
 ๒ ) บุคคลหรือองค์การ  จะตัดสินใจหรือแสดงการกระท าบนพื้นฐานของกลุ่ม  เหตุผลซึ่ง
ตัดสินใจเองได้ว่ามันสอดคล้อง หรือตรงปัญหาและสถานการณ์นั้นๆ  
 ๓ ) เหตุผลบางประการอาจสนับสนุนการตัดสินใจ และเหตุผลบางประการอาจต่อต้านการ
ตัดสินใจ  
 ๔ ) เหตุผลนั้นผู้ตัดสินใจให้น้ าหนักท่ีแตกต่างกัน การเลือกเหตุผลหรือปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจ  
 ๕ ) เหตุผลในการตัดสินใจนั้นมิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง  
 ๖ ) การตัดสินใจของกลุ่มเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั้นๆ  จะมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจในทุกโอกาส  
 ๗ ) กลุ่มของปัจจัยหรือเหตุผลที่มีอิทธิพลต่อการกระท าทางสังคมนั้นย่อมจะมีการ
เปลี่ยนแปลง  
 ๘ ) ส าหรับกรณีเฉพาะอย่างภายใต้การกระท าทางสังคมจะมีบ่อยครั้งที่ทางเลือกสองหรือ
สามทาง เพ่ือที่จะตอบสนองต่อสถานการณ์นั้นๆ  
 ๙ ) ผู้กระท าหรือผู้ตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่ง  
  ๑๐ ) เหตุผลที่จะตัดสินใจสามารถท่ีจะมองเห็นได้จากทางเลือกที่ถูกต้องแล้ว  
  ทฤษฎีการกระท าสังคมจะเก่ียวข้องกับพฤติกรรมทางสังคมซ่ึงแต่ละคนก็มีเหตุผลแต่ละ
อย่างในการตัดสินใจได้ว่ามันสอดคล้อง  หรือตรงปัญหาและสถานการณ์นั้นๆ  เหตุผลในการตัดสินใจ
นั้นมิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่งการตัดสินใจของเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั้นๆ  จะมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจในทุกโอกาสในทางสังคม 
 ๒ ) ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology)  
 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆ  พอสรุปได้ว่าทฤษฎีจิตวิทยาสังคมท่ีเกี่ยวข้อง  ต ารา
ทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 มาสโลว์  (Maslow) ได้ค้นคว้าเกี่ยวกับแรงจูงใจ  (Motivation) ของการกระท าของ  
มนุษย์ไว้หลายประการ  และได้อธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่เก่ียวกับความต้องการพื้นฐานที่  
เกิดข้ึนจากความพึงพอใจ  ความต้องการเหล่านั้น  ถูกจ ากัดล าดับขั้นของความต้องการจากน้อยไปหา  
มาก เมื่อความต้องการใดเกิดข้ึนแล้วไม่ได้รับการบ าบัดเพียงพอ  ความต้องการเหล่านั้นก็ยังคงอยู่และ  

                                                           

 Reeder William W,. Some Aspects of the Informal Social Participation of Form 
Families in New York State Cornell University,.(Unpublished.:.Dissertation, 1974), pp. 39-50.   
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จะเป็นแรงขับที่มีพลังผลักดันให้บุคคลที่พฤติกรรมโน้มไปในทางท่ีจะบ าบัดความต้องการเหล่านั้นอยู่  
เสมอ ความต้องการพื้นฐานที่ท าให้แสดงพฤติกรรมต่างๆ  มีอยู่ ๕ ประการแยกออกเป็นระดับต่างๆ  
ดังนี้  
 ๑ ) ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological Need) เป็นความต้องการข้ันแรก  
 ๒ ) ความต้องการความปลอดภัย (Safety Need)  
 ๓ ) ความต้องการความรัก (Love or Belong Need)  
 ๔ ) ความต้องการความยกย่องนับถือจากคนอื่นหรือมีเกียรติในสังคม (Esteem Need)  
  ๕ ) ความต้องการประสบผลส าเร็จ  (Self-Actualization.Need).ต้องการแสดง  
ความสามารถของตนให้ประจักษ์แก่ผู้อื่น  
  ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม  ได้กล่าวถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่เก่ียวกับความต้องการพื้นฐานที่
เกิดข้ึนจากความพึงพอใจ  ความต้องการเหล่านั้นและจะเป็นแรงขับที่มีพลังผลักดันให้บุคคลที่มี
พฤติกรรมโน้มไปในทางท่ีจะบ าบัดความต้องการเหล่านั้นอยู่เสมอ  ความต้องการพื้นฐานที่ท าให้แสดง
พฤติกรรมต่างๆ 
 ๓) ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership)  
 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆ  พอสรุปได้ว่าทฤษฎีการสร้างผู้น าที่เกี่ยวข้องต ารา  
ทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้  
  การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างาน  ด้วยความเต็มใจเพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้  เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการรวมกลุ่มคน จูงใจคนไปยังจุดประสงค์  
โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีท้ังผู้น าที่ดี  เรียกว่าผู้น าปฎิฐาน  (Positive Leader) ผู้น าพลวัตร  คือ 
เคลื่อนไหวน าท างานอยู่เสมอ  (Dynamic Leader) และผู้น าทางที่ไม่ดีคือ  ไม่มีผลงานที่สร้างสรรค์  ที่
เรียกว่า ผู้น านิเสธ (Negative Leader) ผลของการใช้ทฤษฎีการสร้างผู้น า  จึงท าให้เกิดระดมความ
ช่วยเหลือร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ  งานมีคุณภาพ  มีความริเริ่มสร้างสรรค์และร่วม
รับผิดชอบ ดังนั้น การสร้างผู้น าที่ดี ย่อมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  การสร้างผู้น าจะ
ช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานตามความเต็มใจ เพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน  ทั้งนี้ 
เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการรวมกลุ่มคน จูงใจไปยังเป้าประสงค์โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีท้ัง
ผู้น าที่ดีเรียกว่าผู้น าปฏิฐาน (Positive Leader) ผู้น าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ  (Dynamic 
Leader) และผู้น าไม่มีกิจ  ไม่มีผลงาน สร้างสรรค์  ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ (Negative Leader) ผลของ

                                                           

 Abraham H. Maslow, .Motivation and Personality,.(New York:. Harper and Brother, 
1970), p. 90.   

 อ านาจ อนันตชัย,.การระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในการพัฒนาชนบท
สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ ,.(กรุงเทพมหานคร :.ส านักพิมพ์วิคตอรี่เพเวอร์พอยพ์  จ ากัด, ๒๕๒๗), 
หน้า ๑๓๐.   
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การให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า  จึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ  งานมี
คุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  
  การที่เราท าให้เกิดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือให้คนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม  กิจกรรมทาง
สังคมโดยต้องมีความเข้าใจในวิถีชีวิต ค่านิยม จารีตประเพณีทัศนคติของบุคคล  การพัฒนาโดยใช้สิ่งที่
เหมาะสมน าไปสู่การที่สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน ในรูปแบบของการมีส่วนร่วมและ
สมัคใจ 
 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ 
 บทบาทของพระสงฆ์ในปัจจุบัน  พุทธศาสนาในประเทศไทยมีวัดและพระสงฆ์เป็นศูนย์ 

กลางของสังคมและเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน  โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้แทนของวัดที่คอยชี้แนะ
แนวทางในการปฏิบัติตนของพุทธมามกะให้ไปในทางท่ีดี  เพ่ือก่อให้เกิดความศรัทธาเชื่อถือว่า  
พระสงฆ์เป็นผู้มีสติปัญญารอบรู้วิชาการต่างๆ  เหนือกว่าประชาชนทั่วไปซึ่งสามารถให้ค าปรึกษาแก่
ประชาชนที่มาขอค าปรึกษาได้เพราะโดยปกติแล้วประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศไทยนับถือพุทธ
ศาสนาและยอมรับนับถือความสามารถของพระสงฆ์ตลอดมาดังในสมัยสุโขทัย พระเจ้าแผ่นดินได้ใช้
วัดเป็นสถานที่ให้การศึกษาอบรมประชาชนควบคู่ไปกับการท าพิธีทางศาสนา  ส่วนพระสงฆ์ก็จะท า
หน้าที่เผยแพร่พุทธศาสนาและอบรมประชาชนควบคู่ไปกับการท าพิธีทางศาสนาส่วนพระสงฆ์ ก็จะท า
หน้าที่เผยแพร่พุทธศาสนาและอบรมให้ประชาชนมีคุณภาพ เพื่อสนองนโยบายบ้านเมือง  และ
ต่อมาใหสมัยกรุงศรีอยุธยาสภาพสังคมมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นท าให้วัดมีบทบาทต่อประชาชนมาก
ตามไปด้วย  โดยเฉพาะในด้านให้การศึกษากับประชาชน วัดจะจัดให้ตามความสามารถเท่าที่พระสงฆ์
ในวัดนั้นๆ  จะจัดให้ได้หรือถ้าประชาชนมีความต้องการความรู้เพิ่มเติม  ก็จะแสวงหาพระสงฆ์ที่มี
ความรู้ความสามารถตรงกับความต้องการของเขาเหล่านั้น  และนิยมฝากลูกหลานให้เป็นศิษย์  เข้ารับ
การศึกษาเล่าเรียนวิชาความรู้ในด้านที่เกี่ยวกับการป้องกันตัว และการเขียนหนังสือทั้งภาษาไทยและ
ภาษาบาลีเพื่อเตรียมเข้าสู่การอุปสมบทต่อไปและในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นถึงรัชกาลที่ ๔  
การศึกษาต่างๆ  ก็ยังจัดให้อยู่ในวัด  ดังจะเห็นได้จากการสร้างหอมณเฑียรธรรมในวัดพระศรีรัตน
ศาสดาราม  เพ่ือใช้เป็นที่ให้ราชบัณฑิตสอบพระปริยัติธรรมแก่พระภิกษุสามเณร  และสร้างวัดโพธิ์ขึ้น
พร้อมกับวาดภาพฤาษีดัดตน  เขียนต ารายาต่างๆ  ไว้ตามระเบียงโบสถ์และวิหารเพื่อให้ประชาชน
ทั่วไปได้ศึกษาหาความรู้    

                                                           

 ยุพาพร  รูปงาม ,.การมีส่วนร่วมของข้าราชการส านักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ , 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๘.   
  พระราชวรมุนี (ป .อ. ปยุตฺโต),  มหาวิทยาลัยสงฆ์ในสังคมไทย การศึกษาบทบาทของมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย,  (กรุงเทพมหานคร : สหประชาพาณิชย์, ๒๕๒๗), หน้า ๓๔. 



 
 

๔๘ 
 

 จะเห็นได้ว่าวัดและพระสงฆ์กับชุมชนนั้นเป็นของคู่กันมาแต่สมัยโบราณของไทย เพราะวัด
นอกจากจะให้การศึกษาแก่ชุมชน  ยังเป็นสถานที่ส าหรับประกอบกิจกรรมหรือท าพิธีทางศาสนา
อีก้วย  วัดยังมีบทบาทหน้าที่ด้านอื่นๆ  ดังที่  พระมหาประยุทธ์  ปยุตฺโต  กล่าวไว้ดังนี้  
 ๑)  เป็นสถานศึกษาส าหรับชาวบ้าน  ส่งกุลบุตรมารับใช้พระ  รับการอบรมทางด้าน
ศีลธรรมและเล่าเรียนวิชาต่างๆ  ตามที่มีสอนในสมัยนั้นๆ  รวมทั้งเป็นศูนย์รวมของเยาวชน 
 ๒)  เป็นสถานสงเคราะห์บุตรหลานของชาวบ้านที่ยากจนได้มาอาศัยเลี้ยงชีวิตอยู่ศึกษา
เล่าเรียนด้วย  ตลอดถึงผู้ใหญ่ที่ขัดสนมาอาศัยวัด 
 ๓)  เป็นสถานพยาบาลที่แจกจ่ายยา  รักษาผู้เจ็บป่วย  
 ๔)  เป็นที่พักคนเดินทาง  
 ๕)  เป็นสโมสรที่ชาวบ้านมาพบปะสังสรรค์  พักผ่อนหย่อนใจ  หากความรู้เพ่ิมเติม  
 ๖)  เป็นสถานบันเทิงท่ีจัดงานเทศกาลและมหรสพต่างๆ  ส าหรับชาวบ้าน  
 ๗)  เป็นที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  เป็นที่ปรึกษาแก้ปัญหาชีวิตครอบครัวและความทุกข์ต่างๆ  
 ๘)  เป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรมที่รวบรวมศิลปกรรมต่างๆ  ของชาติเปรียบเสมือน
พิพิธภัณฑ์ 
 ๙)  เป็นคลังวัสดุส าหรับเก็บของใช้ไว้ซึ่งชาวบ้านจะได้ใช้ร่วมกันเมื่อมีงานวัดและขอยืมไป
ใช้เมื่อคนมีงานต่างๆ  
 ๑๐) เป็นศูนย์กลางการปกครอง  ที่ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านจะเรียกลูกบ้านมาประชุมกัน
บอกแจ้งกิจกรรมต่างๆ 
 ๑๑) เป็นที่ประกอบพิธีกรรมหรือให้บริการด้านพิธีกรรมอันเป็นเรื่องผูกพันกับชีวิตของทุก
คนในระยะต่างๆ 
 จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์   กล่าวถึง ความเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์และวัดในสังคม
ปัจจุบันว่า  พระสงฆ์และวัดมีบทบาทมาก  พระสงฆ์และวัดต้องอยู่ข้างเคียงกัน  ขาดอย่างใดอย่าง
หนึ่งไม่ได้  ดังนั้น  เมื่อเอ่ถึงวัดก็หมายถึงพระสงฆ์ด้วย  วัดเป็นศูนย์กลางส าคัญในชีวิตพระสงฆ์ใน
ฐานะผู้อยู่อาศัยและปกปักรักษาวัดก็ย่อมจะมีบทบาทที่ส าคัญมากในชุมชนโดยอัตโนมัติ  บทบาทตาม
ประเพณีของพระสงฆ์ประกอบด้วยการสอนธรรม  เป็นพิธีกรในการประกอบพิธีกรรม  ช่วยส่งเสริม
ความสามัคคีของชาวบ้าน  ปลอบโยนประชาชนในยามเจ็บไข้ได้ป่วยหรือเป็นทุกข์และช่วยตัดสิน
ปัญหาข้อพิพาทระหว่างสมาชิกของหมู่บ้าน พระสงฆ์มีการติดต่อกับชาวบ้านทุกวันและพัวพันกับ
ปัญหาทางโลกของชาวบ้าน  บทบาททางสัมคมของพระสงฆ์จะเป็นการสนองตอบต่อช่องว่างที่รัฐบาล
ไม่อาจช่วยเหลือประชาชนได้  เช่น ขาดสถานที่เรียนหนังสือ ขาดท่ีรักษาพยาบาล ไม่มีระบบต ารวจ
และศาลยุติธรรมในการบริการทางสังคมและสวัสดิการชุมชน เมื่อไม่มีสิ่งดังกล่าวพระสงฆ์จึงเป็นผู้
ตัดสินปัญหาความขัดแย้ง  ท าการอบรมเด็กดื้อที่พ่อแม่ไม่อาจจะอบรมได้และช่วยอนุเคราะห์เด็ก
ก าพร้า พระสงฆ์ช่วยสร้างและสั่งสอนเทคนิคข้ันพื้นฐานซึ่งเรียนได้ในวัด เช่น สถาปัตยกรรม ช่างไม้  
ช่างก่ออิฐปูน ช่วยปรับปรุงการเกษตรและรักษาโรคด้วยยาแผนใหม่ จากข้อเท็จจริงดังกล่าว อาจ
                                                           

  พระมหาประยุทธ์ ปยุตฺโต, บทบาทพระสงฆ์ในสังคมปจจุบัน , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เคล็ด
ไทย, ๒๕๒๓), หน้า ๑๖. 



 
 

๔๙ 
 

กล่าวได้ว่า  พระสงฆ์เป็นผู้รับใช้ประชาชนในชนบท  ช่วยรักษาประเพณีและพิธีกรรม  น าเสถียรภาพ
มาสู่สังคมและช่วยสร้างความทันสมัยให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  ดังนั้น  ผู้น าที่แท้จริงคือ  พระสงฆ์  ซึ่ง
ช่วยวางแผนแนะน าและสนับสนุนงานของชาวบ้าน  
 ช าเลือง  วุฒิจันทร์ กล่าวถึงงานของพระสงฆ์เพ่ือความมั่นคงแห่งชาติไทยในสังคม
ปัจจุบัน แบ่งได้เป็น ๓ ประเภท คือ การพัฒนาคุณภาพของพลเมือง  การสงเคราะห์ประชาชนและ
การช่วยเหลืองานของทางราชการ ดังต่อไปนี้  
 ๑) การพัฒนาคุณภาพของพลเมือง   คุณภาพของพลเมืองโดยเฉพาะด้านคุณธรรม  
จริยธรรม  มีความส าคัญต่อความมั่นคงแห่งชาติอย่างยิ่ง  งานของพระสงฆ์ในด้านนี้  ได้แก่ 
  (๑)  การให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรของชาติทุกระดับอายุให้เข้ามาอยู่ในพระ
ธรรมวินัยศึกษาและปฏิบัติพระธรรมวินัย 
  (๒)  การเทศนา อบรม สั่งสอนประชาชนที่มาท าบุญที่วัดในวันธรรมสวนะและใน
งานท าบุญบ าเพ็ญกุศลต่างๆ  ตามประเพณีหรือในงานเทศกาลต่างๆ  การเทศน์ทางวิทยุ  โทรทัศน์  
การบรรยายธรรม  การสนทนาธรรม  การปาฐกถาธรรม  การเขียนบทความเผยแพร่ทางหนังสือพิมพ์  
การเรียบเรียงหนังสือธรรมะเผยแผ่ในงานและโอกาสต่างๆ  ตลอดจนกิจกรรมเผยแผ่พุทธศาสนาทั้ง
ปวง  เช่น  งานพระธรรมทูต  งานพระธรรมจาริก  งานตามโครงการอบรมประจ าต าบล 
  (๓)  การจัดสอนศาสนาศึกษาแก่เด็กและประชาชน  
  (๔)  การด าเนินกิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาของวัดต่างๆ  ทั่วประเทศ  
 ๒) การสงเคราะห์ประชาชน   เป็นหน้าที่ส าคัญของพระสงฆ์  พระสงฆ์ได้สงเคราะห์
ประชาชนทั้งทางด้านขวัญและก าลังใจและวัตถุอีกด้วย  ดังนี้ 
  (๑)  การให้ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลแก่ประชาชนตามประเพณีเก่ียวกับชีวิต
และตามประเพณีเก่ียวกับส่วนรวม 

(๒) การช่วยประกอบศาสนพิธีในงานท าบุญ  บ าเพ็ญกุศลต่างๆ 
(๓) การให้ที่พักอาศัยแก่นักเรียน นิสิต นักศึกษาต่างท้องถิ่นท่ีมาศึกษาเล่าเรียน 

อยู่ในเมือง  การให้ที่พักอาศัยแก่บุคคลที่มารักษาศีล  การให้ที่ดินหรือให้เช่าที่ดินในราคาถูกให้
ประชาชนที่ขัดสนปลูกบ้านอาศัย 

(๔) การดูโชคชะตาราศี  การประพรมน้ าพระพุทธมนต์  การให้ฤกษ์ยาม 
(๕) การให้ทางราชการหรือส่วนรวมใช้สถานที่ของวัดประชุมราษฎร  เป็นหน่วย 

เลือกตั้งจัดงานหารายได้เพ่ือสาธารณกุศล  ตลอดจนการให้ใช้ที่ดินของวัดสร้างสาธารณสถานต่างๆ 
  (๖)  การรักษาโรคภัยไข้เจ็บ  การให้ค าปรึกษาในหน้าที่การงาน  การเป็นผู้น าใน
การก่อสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ใยนท้องถิ่น 
  (๗)  การให้ที่พักพิงแก่ประชาชนผุ้ประสบสาธารณภัยและภัยจากธรรมชาติ  การ
รวบรวมสิ่งของจากผู้บริจาคไปให้การสงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัยต่างท้องถิ่น 
                                                           

  จ านง  อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
๒๕๔๐),  หน้า ๓๒. 
  ช าเลือง  วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ , 
(เอกสารวิจัยวิทยาลัยป้องกันราชาอาณาจักร, ๒๕๒๖), หน้า ๓๘-๔๐. 



 
 

๕๐ 
 

 ๓)  การช่วยเหลืองานทางราชการ   พระสงฆ์พยายามที่จะช่วยเหลืองานทางราชการทั้ง
ในด้านการปกครอง  การสงเคราะห์ประชาชน  และการรักษาความปลอดภัยของชาติ  เช่น 
  (๑)  ช่วยในการอบรมชี้แจงราษฎรให้รู้จักผิดชอบชั่วดี  การปฏิบัติตามค าแนะน า
ชักชวนของรัฐบาลหรือผู้ปกครองบ้านเมืองระดับต่างๆ 
  (๒)  ช่วยสงเคราะห์ประชาชนโดยรับช่วงงานจากเจ้าหน้าที่รัฐบาลให้การสงเคราะห์
ในท้องถิ่นกันดารที่วัดตั้งอยู่ 
  (๓)  การช่วยทางราชการเก่ียวกับกิจการอันเกี่ยวกับความมั่นคง  
 พระมหาสุภา  อุทโท  ได้ศึกษาวัจัยเรื่อง  “พระสงฆ์ไทยใน  ๒  ทศวรรษหน้า  (พ.ศ.  
๒๕๔๑-๒๕๕๐)”  โดยพิจารณาจากทัศนะของนักวิชาการถึงแนวโน้มของสังคมในอีก  ๒๐  ปข้างหน้า  
ว่า  กระแสโลกจะเป็นกระแสที่มีอิทธิพลอย่างส าคัญต่อสังคมไทยในอนาคต  นั่นคือ  กระแสทุนนิยม  
บริโภคนิยม  การศึกษาท่ีเน้นอิสรเสรี  ธรรมชาติและองค์รวม  การพัฒนาแบบยั่งยืน  การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมถึงการเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติต่างๆ  จากเหตุนี้  ท า
ให้เศรษฐกิจไทยยังมีแนวโน้มเติบโต  แม้ว่าจะไม่มากเท่าที่ผ่านมา  มีการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยมาก
ขึ้น  การติดต่อสื่อสารของคนในสังคมจะผ่านเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยมากขึ้น  การพัฒนา
ประเทศจะเน้นการพัฒนาแบบยั่งยืนมากข้ึน  ขณะเดียวกันกระแสบริโภคนิยม  ความเสื่อมโทรมทาง
ศีลธรรมและโรคเอดส์จะแพร่กระจายอย่างรุนแรงและกว้างขวาง ในเมืองจะมีกลุ่มชนหลายเชื้อชาติที่
มีวัฒนธรรมหลากหลาย  มีระบบการศึกษาท่ีหลากหลาย  มีปัญหาสังคมต่างๆ ที่ซับซ้อนเพ่ิมข้ึน  และ
ปัญหามลพิษจะน าไปสู่ความเสื่อมโทรมด้านสุขภาพจิตของคนในเมืองมากยิ่งขึ้น  ส่วนชนบทจะมีการ
ต่อสู้แย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ลดลง การกระจายบริการด้าน
สาธารณสุขจะยังไม่ทั่วถึง  และชนบทยังคงเป็นฐานรองรับการผลิตของเมืองต่อไป  
 ดังนั้น  พระสงฆ์ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทยจึงควรที่จะเข้ามามีบทบาทให้สอดคล้องและ
รู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย  พระสงฆ์ควรด าเนินบทบาทต่อสังคมท่ีไม่ขัดกับหลัก การ
ของพระธรรมวินัย  ดังต่อไปนี้  
 ๑)  บทบาทผู้เรียนรู้และวิจัย คือ การแสวงหาความรู้และความเข้าใจอย่างเป็นระบบใน
ด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น การพัฒนาชุมชน กฎหมาย การสื่อสาร เทคโนโลยีการสื่อสาร เป็นต้น เพ่ือ
การท างานพัฒนาและช่วยเหลือสังคมหรือชุมชนของพระสงฆ์อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒)  บทบาทผู้สอนศีลธรรม  คือ  การชี้แจงหรืออธิบายหลักค าสอนของพระพุทธเจ้าที่
ถูกต้องให้แก่บุคคลระดับต่างๆ  ได้ 
 ๓)  บทบาทผู้ให้การศึกษา  คือ  พระสงฆ์ควรส่งเสริมการให้ความรู้เรื่องประชาธิปไตยท่ี
ถูกต้องแก่ประชาชนด้วยว่าในอนาคตการเมืองจะมีลักษณะที่เป็นประชาธิปไตยมากข้ึน  ประชาชนจะ
มีอ านา จในการปกครองตนเอง  มีบทบาทในการตรวจสอบการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ  และ
นักการเมืองมากขึ้น 

                                                           

  พระมหาสุภา อุทโท, พระสงฆ์ไทยในสองทศวรรษหน้า พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๖๐, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์สุขใจ, ๒๕๔๒),  หน้า ๖๑. 
  ธรรมรส  โชติกุญชร, มนุษยสัมพันธ์, (กรุงเทพมหานคร:  พิฆเนศการพิมพ์, ๒๕๑๙), หน้า ๒๕. 



 
 

๕๑ 
 

 ๔)  บทบาทผู้เป็นที่ปรึกษา  คือ  การให้ค าปรึกษาในปัญหาชีวิตส่วนตัวแก่ประชาชนทุก
ระดับเพราะในอนาคตปัญหาต่างๆ มีแนวโน้มว่ามีความรุนแรงและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
 ๕)  บทบาทผู้ปลุกจิตส านึก คือ การปลุกจิตส านึกให้คนมีความขยัน ประหยัด และ
รับผิดชอบและไม่ให้ตกเป็นทาสบริโภคนิยม  โดยการประยุกต์หลักธรรมทางศาสนาที่สอดคล้องและ
ทันสมัย 
 ๖)  บทบาทผู้อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คือ  พระสงฆ์ควรจัดวัดให้ร่ม
รื่น  สงบ สะอาดและมีที่ปฏิบัติธรรม  เพื่อเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็น
สถานที่เหมาะส าหรับพัฒนาศีลธรรมและจิตใจ 
 ๗)  บทบาทผู้สงเคราะห์ชุมชน  คือ  พระสงฆ์ควรสร้างสถานที่รักษาผู้ป่วย  เพราะใน
อนาคตปัญหาโรคภัยต่างๆ  จะแพร่กระจายรวดเร็ว  เช่น  คนป่วยโรคเอดส์  จะถูกครอบครัวและ
สังคมทอดทิ้งมากข้ึน  ปัญหาคนชราถูกทอดทิ้ง  ปัญหาเด็กเร่ร่อน  จะทวีความรุนแรงมากข้ึน 
 ๘) บทบาทผู้ประสานงาน  คือ  พระสงฆ์ควรประสานงานทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นประชาชน  
เจ้าหน้าที่เอกชน  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เพ่ืออ านวยประโยชน์แก่ชุมชน 
 ๙)  บทบาทผู้ส่งเสริมและพัฒนาภูมิปัญญาชาวบ้าน  คือ  พระสงฆ์ควรเป็นผู้น าในการใช้
ยาสมุนไพร  ให้ค าแนะน าและส่งเสริมอาชีพการปลูกสุมนไพร  รวมทั้งส่งเสริมการฝึกอบรมเรื่องยา
สมุนไพร  เป็นต้น 
 ๑๐)  บทบาทผู้รวมกลุ่ม  คือ  พระสงฆ์ควรกระตุ้นให้คนร่วมกันคิดแก้ปัญหาต่างๆ  ที่
เกิดข้ึนในชุมชน 
 สรุปว่า  การที่พระสงฆ์ได้เข้ามามีหน้าที่ในการพัฒนาสังคมนั้น  เนื่องมาจากเป็นหน้าที่
และความผูกพันกันระหว่างพระสงฆ์และประชาชนที่ว่า  ชีวิตความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ต้องอาศัย
ประชาชนเลี้ยงชีพ  ในด้านหลักพุทธธรรมก็เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพระสงฆ์  กล่าวคือ  
เมื่อพระสงฆ์มีชีวิตเนื่องด้วยประชาชน  จ าเป็นจะต้องช่วยเหลือประชาชนให้ด้านต่างๆ  เช่น  ให้
การศึกษา เผยแผ่ธรรมและการสงเคราะห์ประชาชนในรูปแบบต่างๆ  กันตามความรู้ความสามารถ
ของพระสงฆ์แต่ละรูป 
 ในปัจจุบัน  พระสงฆ์ได้เริ่มมีหน้าที่ในการพัฒนาสังคมเพ่ิมข้ึนนั้น  ย่อมเกิดมาจากหลาย
สาเหตุซึ่งพอจะสรุปได้ดังนี้  คือ จากแรงจูงใจภายนอกที่ผู้อื่นไปมอบหมายหน้าที่ให้พระสงฆ์ท า  
ขอร้องให้พระสงฆ์ช่วย และจากแรงจูงใจภายในส่วนตัวของพระสงฆ์เอง  ที่พระสงฆ์ได้อยู่ในชุมชน  
ได้เห็นความทุกข์ยากของชาวบ้าน  พระสงฆ์ทนไม่ได้จึงต้องออกมาช่วยชุมชนที่พระสงฆ์อยู่เพื่อให้มี
ชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและจากแรงจูงใจท าให้ได้อาศัยแนวพุทธธรรมที่ตนได้ศึกษาจาก
พระไตรปิฎกและคัมภีร์ต่างๆ  ทางพุทธศาสนา  ประกอบกับประสบการณ์ที่เกิดจากการปฏิบัติธรรม  
จึงท าให้เริ่มขบวนการพัฒนาสังคมโดยมีหลักพุทธธรรม  คือ  ปัญญา  และความเมตตากรุณาเป็นแกน
น า มุ่งประโยชน์สุขท้ังโลกนี้ทั้งในอนาคตและประโยชน์สูงสุด  กล่าวได้ว่า  พระสงฆ์ซ่ึงเป็นตัวแทน
ของพระพุทธศาสนา  ก็กลายเป็นผู้น าทางจิตใจของประชาชน  เป็นศูนย์รวมแห่งความเคารพเชื่อถือ
และการร่วมมือ โดยนัยนี้ พระสงฆ์ถือว่าเป็นหลักประกันความม่ันคงของประเทศชาติในฐานะเป็นที่
ยึดเหนี่ยวของประชาชนให้มีความสามัคคีและให้รวมตัวกันเข้าเป็นหน่วยหนึ่งของสังคม 



 
 

๕๒ 
 

องค์ประกอบของพุทธศาสนา คือ พระรัตนตรัย  อันได้แก่ พระพุทธ  พระธรรม  และ
พระสงฆ์  พระพุทธ คือ พระพุทธเจ้าผู้ตรัสรู้พระธรรมแล้วสั่งสอนให้ประชาชนประพฤติชอบด้วยการ 
วาจา ใจ  ตามพระธรรมวินัย  เป็นผู้รู้  ผู้ตื่น  ผู้เบิกบาน  และเป็นผู้ปลุกให้ผู้อ่ืนตื่นด้วย  ได้สมญานาม
เรียกขานว่า “พระพุทธเจ้า ” ส่วนพระธรรม  คือ  ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าที่พระองค์ได้ค้นพบ  
และพระสงฆ์  คือ  กลุ่มชนที่เกิดศรัทธาเลื่อมใสในค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า  ยอมสละเพศฆราวาส
เข้าอุปสมบท ตามพระบรมพุทธานุญาต  และเป็นผู้มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการสืบทอดและเผยแผ่
พระพุทธศาสนาสืบต่อกันมา 
 พระมหาประยุทธ์  ปยุตฺโต    ได้กล่าวถึงบทบาทของพระสงฆ์ว่า  พระสงฆ์ในปัจจุบันนี้
มิได้อยู่อย่างตัวใครตัวมัน  แต่พระสงฆ์ได้กลายเป็นสถาบันศาสนา  ซึ่งมีหน้าที่ท่ีจะต้องปฏิบัติ ๒ 
ประการ คือ 

 ๑ ) บทบาทหรือหน้าที่ต่อตนเองของพระสงฆ ์
        ในสมัยพุทธกาล  พระพุทธองค์ไดท้รงปรารถภถงึธรุะหรอืกิจท่ีพึงกระท าของ
พระสงฆ์ ๒  ประการ  คือ  
   ๑.๑ ) คันถธุระ  หมายถึง   การศึกษาถึงหลักธรรมต่าง ๆ  ที่พระองค์ได้แสดงไว้  จน
สามารถจ าได้  บอกกล่าวและถ่ายทอดได้  เรียกว่า  บทบาทในการศึกษา 
       ๑.๒ ) วิปัสสนาธุระ  หมายถึง  การปฏิบัติ  การพิจารณาถึงทุกขลักษณะ  อนิจจ
ลักษณะ และอนัตตลักษณะ  ด้วยความพากเพียรพยายามจนกว่าจะบรรลุถึงพระนิพพาน  เรียกว่า  
บทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตน  ปกครองตน  
 จึงอาจกล่าวได้ว่าหน้าที่ของพระสงฆ์ต่อตนเองนั้นสามารถแบ่งได้ ๒ ประการ  คือ   
บทบาทในการศึกษา และบทบาทในการปฏิบัติตน 
 บทบาทหน้าที่ในการศึกษา  หมายถึง  การเรียนรู้พระไตรปิฎกอันเป็นค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้าทั้งในส่วนของพระวินัยปิฎก  พระสูตร  และพระอภิธรรม  หรือการเรียนรู้ถึงศีล  สมาธิ  
ปัญญา  ที่เรียกกันว่า  สิกขา ๓ และการศึกษานี้ต้องครอบคลุมข้อปฏิบัติทั้งหมดในพระพุทธศาสนา  
หลักธรรมภาคปฏิบัติ  ศึกษาถึงความถูกต้องทางกาย  ทางวาจา  ทางจิตและทางปัญญา  มีความรู้  
ความคิดเห็น  ความเข้าใจถูกต้อง ซึ่งในคัมภีร์ขุททกนิกาย  มหานิทเทศ ความว่า  “บุคคลย่อมศึกษา
อธิศีล  คือ  ศึกษาเรื่องความประพฤติดีทางกาย  วาจาให้สูงขึ้นไปบ้าง  ศึกษาในการฝึกอบรมจิตในให้

                                                           

 คูณ  โทขันธ์, พุทธศาสนากับสังคมและวัฒนธรรมไทย,  (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์ , ๒๕๔๕), 
หน้า ๗๑. 

  พระมหาประยุทธ์  ปยุตฺโต, บทบาทพระสงฆ์ในสังคมปจจุบัน,  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เคล็ด
ไทย, ๒๕๒๓), หน้า ๖๐.  

 กิติมา ปรีดีดิลก, ทฤษฎีการบริหารองค์กร, (กรุงเทพมหานคร: ธนการพิมพ์, ๒๕๒๙), หน้า ๔๓. 



 
 

๕๓ 
 

ดีขึ้นบ้าง  ศึกษาในการอบรมปัญญาให้เจริญขึ้นไปบ้าง  เมื่อหน่วงจิตค านึงถึงการศึกษา ๓ อย่างนี้ ก็
ชื่อว่า ศึกษา”  
 สมัยพุทธกาลการศึกษาของพระสงฆ์  พระพุทธเจ้าและพระอริยสาวกเป็นผู้ท าหน้าที่
แนะน าเป็นครู  เป็นกัลยาณมิต  แม้แต่พระอริยสาวกต่างก็มีการแลกเปลี่ยนความรู้  ความเข้าใ จ  
ประสบการณ์ต่อกัน  การศึกษาเป็นการศึกษาถึงหลักพระธรรมและพระวินัย  เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ
และการเผยแผ่ต่อไป  สมัยต่อมา  เมื่อพระพุทธเจ้าได้ปรินิพพานลง พระสงฆ์ได้ศึกษาจากพระสงฆ์ผู้
เป็นภันเต (ผู้มีอุปสมบทก่อนเรียนกว่า “ภันเต”  เรียกผู้ที่อุปสมบทท่ีหลังว่า “อาวุโส”)  มีการท่องจ า
พระวจนะของพระพุทธองค์สืบต่อกันมา  จนถึงสมัยการท าสังคายนาพระไตรปิฎกครั้งที่ ๕ ที่ประเทศ
ลังกาจึงมีการบันทึกพระไตรปิฎกเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นครั้งแรก  ซึ่งต่อมามีการแปลเป็นภาษา
ต่างๆ ทั่วโลก  พระไตรปิฎก ถือได้ว่าส่วนใหญ่เป็นค าสอนของพระพุทธเจ้าที่พระสงฆ์ควรแก่
การศึกษา ปัจจุบัน พระไตรปิฎกฉบับภาษาทายมีทั้งหมด ๔๕ เล่ม และมีการบันทึกเป็นพระไตรปิฎก
ฉบับคอมพิวเตอร์บนแผ่นซีดี  ซึ่งจัดท าโดยส านักคอมพิวเตอร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย (พระไตรปิฎกฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)  และส านักคอมพิวเตอร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล มีย่อพระไตรปิฎกส าหรับประชาชน  หรือฉบับเยาวชน  รวมถึงมีการจัดท าค า
บรรยายโดยพระสงฆ์ที่น าหลักธรรมจากพระไตรปิฎกมาขยายความพระสงฆ์ท่ีได้รับการยอมรับใน
การศึกษาพระไตรปิฎกท่ีแตกฉานและมีผลงานเป็นที่แพร่หลาย  เช่น ท่านพุทธทาสภิกขุ  ท่านพระ
ธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต) เป็นต้น 
 การศึกษาท่ีเป็นอยู่ของพระสงฆ์ในปัจจุบันนี้ได้มีการจัดระบบในรูปแบบใหม่  คือ  
 ๑ ) การศึกษาท่ีเป็นระบบของคณะสงฆ์เองโดยเฉพาะเป็นอิสระต่างหากจากระบบของรัฐ
โดยคณะสงฆ์เป็นผู้จัดด าเนินการเอง  ประกอบด้วย 
  ๑.๑ ) การศึกษาท่ีเรียกว่า “ปริยัติธรรมแผนกนักธรรม ” ได้แก่ “นักธรรม” มี ๓ ชั้น  
คือ ชั้นตรี  ชั้นโท  และชั้นเอก  เป็นการศึกษาในเนื้อหาที่เก่ียวกับประวัติของพระพุทธเจ้า  รวมถึง
พระสาวกค์ส าคัญๆ หลักธรรมของพระพุทธเจ้าในหัวข้อต่างๆ วินัยและข้ออันพึงประพฤติปฏิบัติของ
พระสงฆ์  ศาสนพิธีที่ว่าด้วยขั้นตอนในการประกอบพิธีกรรมต่างๆ และเพ่ือเป็นการฝึกฝนในการแสดง
ธรรม ก็มีวิชาการต่างกระทู้ซึ่งเป็นการแต่งขยายพุทธศาสนสุภาษิตเพ่ือการแสดงธรรม  นอกจากนี้  ยัง
ได้มีการจัดเพื่อให้บุคคลทั่วไปได้ศึกษาด้วย  เรียกว่า “ธรรมศึกษา” และมีหลักสูตรเหมือนกับนักธรรม
โดยเปลี่ยนเฉพาะส่วนของวิชาวินัยเท่านั้น 
  ๑.๒ )  การศึกษาที่เรียกว่า “ปริยัติธรรมแผนกบาลี”  ซึ่งเรียกว่า “ประโยค” มีตั้งแต่ 
ประโยค ๑-๒ ถึง เปรียญธรรม ๙ ประโยค เป็นการศึกษาภาษาบาลี ค า หลักการของภาษา การแปล 

                                                           

 กิติ  ตยัคคานนท์,  เทคนิคการสร้างภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐,  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เปลว
อักษร, ๒๕๔๓), หน้า ๒๓. 



 
 

๕๔ 
 

การแต่งประโยค เป็นต้น เมื่อผู้เรียนได้ประโยค ๓ ขึ้นไป จะเรียกว่า “มหา” และถือว่าเปรียญธรรม ๙ 
ประโยค  คือการศึกษาสูงสุดในระบบนี้ ซึ่งปัจจุบันมีการเทียบความรู้เท่ากับปริญญาตรีในทางโลก 
 ๒ ) การศึกษาท่ีอยู่ในระบบของรัฐหรือที่คณะสงฆ์จัดให้สอดคล้องกับระบบของรัฐ แบ่ง 
เป็น 
 ๒.๑) การศึกษาท่ีคณะสงฆ์จัดให้สอดคล้องกับระบบของรัฐ  โดยหน่วยงานหรือบุคคลใน
พระพุทธศาสนาเป็นผู้จัดด าเนินงาน  ได้แก่ 
  ๒.๑ .๑) การศึกษาที่คณะสงฆ์รับเข้าเป็นการศึกษาคณะสงฆ์ได้แก่ มหาวิทยาลัยสงฆ์  
คือ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุ ฏราชวิทยาลัย เป็นการ
สภาปนาขึ้นโดยพระบรมราชโองการ ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  เพ่ือให้เป็น
สถานศึกษาส าหรับพระสงฆ์ สามเณร ซึ่งปัจจุบันได้มีการขยายวิทยาเขตสู่จังหวัดต่างๆ เป็นการจัด
การศึกษาในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ที่รวมหลักสูตรทั้งวิชาการทางโลกและทาง
ธรรมเข้าด้วยกัน 
  ๒.๑ .๒) การศึกษาที่รัฐก าหนดขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์ ได้แก่ โรงเรียน 
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา (มัธยมศึกษาปที่ ๑-๖) โดยจัดหลักสูตรที่รวมกันระหว่างวิชาสามัญ
กับวิชาพุทธศาสนา  โดยยกเว้นวิชาพลศึกษาและเพ่ิมวิชาธรรมะ วินัย ภาษาบาลีแทน 
 ๒.๒ )  การศึกษาในระบบของรัฐ  ซึ่งหน่วยงานหรือกลุ่มบุคคลจัดให้แก่พระสงฆ์  สามเณร  
ได้แก่  การศึกษาผู้ใหญ่ ซึ่งปัจจุบัน  เปิดกว้างให้เข้าศึกษาได้ตลอดหลักสูตร 
 ๓ ) การศึกษาท่ีวัดจัดขึ้นเป็นอิสระต่างหากจากระบบคณะสงฆ์และระบบรัฐ  เช่น จิต
ตภาวันวิทยาลัย  โรงเรียนอภิธรรม เป็นต้น  เป็นการจัดการศึกษาที่เปิดอิสระของแต่ละส านัก   

 บทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตน คือ การประพฤติตามหลักธรรมเพ่ือความบริสุทธิ์ของตน
และของสถาบันสงฆ์ เป็นการน้อมน าธรรมะและวินัยมาปฏิบัติเป็นการอบรมในด้านความประพฤติ
ระเบียบวินัยให้มีความสุจริตทางกาย วาจา และอาชีวะ เรียกว่า ปฏิบัติศีล รวมถึงการส ารวม ตา หู  
จมูก ลิ้น กาย ใจ มีสติสัมปชัญญะ การปฏิบัติสมาธิภาวนาหรือเรียกว่าวิปัสสนาธุระอันเป็นการฝึกฝน
อบรมจิตให้เป็นสมาธิให้มีพลังเพื่อน าไปใช้ในการก าจัดกิเลสความเศร้าหมองแห่งจิตและเกิดความรู้
แจ้งเห็นจริงซึ่งเป็นการปฏิบัติตามทฤษฎีที่ได้ศึกษาเล่าเรียนมาข้างต้น (ปริยัติ) ได้ผลคือ การดับทุกข์
เป็นขั้นๆจนดับได้สิ้นเชิงพัฒนาคุณภาพจิตเสริมสร้างคุณภาพจิตและรู้จักใช้ความ สามารถในกระบวน
สมาธิ และการอบรมทางปัญญาให้เกิดความรู้แจ้งที่สามารถช าระจิตใจให้บริสุทธิ์หลุดพ้นเป็นอิสระ  
มองดู รู้จักและเข้าใจสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง ท าการต่างๆ ด้วยปัญญา เป็นบทบาทในการ
ปกครองบริหารตนและคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติตนให้เป็นไป

                                                           

  พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ์กับสังคมปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยามการพิมพ์, 
๒๕๑๗), หน้า ๑๓๙-๑๔๐.  



 
 

๕๕ 
 

ตามหลักพระธรรมวินัย ซึ่งพระพุทธองค์ได้ตรัสพระวจนะเกี่ยวกับลักษณะของพระสงฆ์ผู้เป็นสมณะ
ในทางพระพุทธศาสนาไว้ในมหายมวรรค มูลปัณณาสก์ มัชฌิมนิกาย ใจความว่า  
 “ภิกษุทั้งหลาย  ธรรมเหล่าไหนเล่าที่จะท าพวกเราให้เป็นสมณะ 
 ๑ ) ภิกษุทั้งหลาย  จริงแท้  พวกเธอต้องส าเหนียกว่า เราจักเป็นผู้ถึงพร้อมด้วยหิริและ
โอตตัปปะ 
 ๒ ) ภิกษุทั้งหลาย  กิจที่พวกเธอต้องท าให้ยิ่งขึ้นไปอีกเป็นล าดับนั้นคืออะไร  คือ  
ส าเหนียกว่า กายสมาจาร  ประพฤติชอบสม่ าเสมอด้วยกาย 
 ๓ ) ส าเหนียกว่า วจีสมาจาร  การประพฤติชอบสม่ าเสมอด้วยวาจา 
 ๔ ) ส าเหนียกว่า มโนสมาจาร การประพฤติชอบสม่ าเสมอด้วยใจ 
 ๕ ) ส าเหนียกว่า อาชีวะของเราบริสุทธิ์แล้ว 
 ๖ ) ส าเหนียกว่า เราเป็นผู้ส ารวนอินทรีย์ทั้งหลาย 
 ๗ ) ส าเหนียกว่า เราเป็นผู้รู้ประมาณในโภชนะอยู่เสมอ 
 ๘ ) ส าเหนียกว่า เราจักตามประกอบในธรรมเป็นเครื่องตื่น เราจักช าระจิตให้หมด จดโดย
สิ้นเชิง 
 ๙ ) ส าเหนียกว่า เราจักเป็นผู้ประกอบพร้อมด้วยสติสัมปชัญญะ 
 ๑๐ ) ส าเหนียกว่า ภิกษุทั้งหลาย  ภิกษุในศาสนานี้ มาเสพเสนาสนะอันสงัด  คอยระวังจิต 
 ๑๑ ) เธอก็น้อมจิตไปเฉพาะต่ออาสวักขยญาณ”  
 เพื่อให้เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัยจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ ก าหนดหน้าที่และอ านาจของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗,๓๘ 
กล่าว คือ  “มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
 ปกครองและสอดส่องให้บรรชิตและคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม  ข้อบังคับ  ระเบียบ  หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม”   
ถ้าหากผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม เจ้าอาวาสก็มีอ านาจตามาตรา ๓๘ คือ 
“เจ้าอาวาสมีอ านาจ  ดังนี้ 
 ๑ ) ห้ามบรรพชิต  คฤหัสถ์ซึ่งมิได้อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสเข้าไปอาศัยอยู่ในวัด 
 ๒ ) สั่งให้บรรพชิต  และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 ๓ ) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัดท างานภายในวัดหรือให้ท า
ทัณฑ์บน  หรือให้ ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาสซึ่งได้
สั่งโดยชอบตามพระธรรมวินัย  กฎมหาเถรสมาคม  ข้อบังคับ  ระเบียบ  หรือค าสั่งของมหาเถร
สมาคม”   
 



 
 

๕๖ 
 

 ๒ ) บทบาทหรือหน้าที่ต่อผู้อ่ืน  
 ภายหลังตรัสรู้ พระพุทธเจ้าทรงเสวยวิมุติอยู่บริเวณรอบต้นโพธิ์เป็นเวลาอีกระยะหนึ่ง  
เพ่ือเป็นการทบทวนสิ่งที่พระองค์ทรงตรัสรู้  พระองค์ได้มีความวิตกร าพึงว่า 
 “ธรรมที่เราบรรลุแล้วนี้เป็นธรรมอันลึก  สัตว์อ่ืนเห็นได้ยาก  ยากท่ีสัตว์อ่ืนจะรู้ตาม เป็น
ธรรมระงับและประณีต  ไม่เป็นวิสัยที่จะหยั่งลงง่ายๆ แห่งความตรึก  เป็นของละเอียด เป็นวิสัยรู้ได้
เฉพาะบัณฑิต  ก็สัตว์เหล่านี้มีอาลัยเป็นที่ยินดี  ยินดีแล้วในอาลัย เพลิดเพลินแล้วในอาลัย ส าหรับ
สัตรว์ผู้มีอาลัยเป็นที่ยินดี  ยินดีเพลิดเพลินในอาลัยนั้นยากนักที่จะเห็ นปฏิจจสมุปบาทอันมีสิ่งนี้ (คือมี
อาลัย) เป็นปัจจัย  ยากนักที่จะเห็นธรรม เป็นที่สงบระงับแห่งสังขารทั้งปวง  คือ ธรรมอันถอนอุปธิ
ทั้งสิ้น  ความสิ้นตัณหา  ความคลายก าหนัด  ความดับไม่เหลือและนิพพาน  หากเราพึงแสดงธรรม
แล้ว  สัตว์อ่ืนพึงไม่รู้ทั่วถึงข้อนั้น  จักเป็นความเหนื่อยเปล่าแก่เรา  เป็นความล าบากแก่เรา”  
 ๒.๑) หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสังคม   
 ในแง่ของการพัฒนาสังคม  โดยกว้างๆ แล้วเราสามารถกล่าวได้ว่าพุทธธรรมทั้งหมดเป็น
ค าสอนเกี่ยวกับสังคม  เพราะพุทธธรรมเป็นเรื่องของการสอนให้คนในสังคมทุกคนประพฤติปฏิบัติใน
สิ่งที่ถูกต้องดีงามและอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข  อีกนัยหนึ่ง  พุทธธรรมเป็นค าสอนที่
ครอบคลุมชีวิตและสังคมทั้งหมด   หรือเป็นหลักปฏิบัติส าหรับสังคมท้ังหมดนั่นเอง 
 การอยู่ร่วมกันท าให้เกิดความสัมพันธ์ในระดับสังคมขึ้นมานั่นคือ  ทุกคนในสังคมจะมี
บทบาทหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติต่อคนอ่ืนๆ ในบทบาทต่างๆ กันเช่น  ในฐานะเป็นพ่อ  เป็นนาย  เป็น
พลเมือง  เป็นต้น  ความสัมพันธ์ของคนในระดับสังคมจะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมที่แสดงออกทางกาย  
วาจา  เป็นหลัก  ดังนั้น  พุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ของคนในสังคมจึงเน้นในเรื่องศีล หรือ
ธรรมะข้ันศีล  เป็นส าคัญ 
 หากพิจารณาจากโครงสร้างหลักของค าสอนในพุทธศาสนา พุทธธรรมที่เป็นแกนกลางของ
หลักธรรมที่เก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ของคนในสังคมก็คือ สัมมาวาจา (วาจาชอบ) สัมมากัมมันตะ  
(กระท าชอบ) และสัมมาอาชีวะ (อาชีพชอบ) ซึ่งเป็นองค์มรรคในหมวดศีล จากหลักธรรมหรือค าสอน
ที่เป็นแกนกลางในด้านการพัฒนาสังคมนี้ พุทธธรรมก็กระจายออกเป็นข้อวัตรปฏิบัติต่างๆ มากมาย  
เป็นศีล เป็นวินัย หรือเป็นธรรมะข้ันศีล การพิจารณาหลักค าสอนในแง่ของการส่งเสริมการพัฒนา
ชุมชนในด้านสังคมนี้  จะพิจารณาเฉพาะหลักค าสอนที่เป็นพ้ืนฐานที่ส่งเสริมการพัฒนาสังคมและ
เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติตามหลักค าสอนข้ออ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมเป็นหลัก 

                                                           

 พระราชวรมุนี, (ป.อ. ปยุตฺโต),  ลักษณะสังคมแบบพุทธ,   (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หน้า ๓๘-๓๙.   



 
 

๕๗ 
 

 หลักการกว้างๆ ในระดับสังคม พุทธศาสนาจะสอนให้ทุกคนท าหน้าที่ขอ งตนต่อคนอื่นที่
อยู่รอบๆ ข้าง  หรือคนที่อยู่ร่วมกันในสังคมให้ครบถ้วนบริบูรณ์เป็นหลัก  หลักค าสอนที่เป็นพ้ืนฐานที่
ส่งเสริมการพัฒนาสังคม  ก็คือ 
 ก. คุณธรรมที่จ าเป็นในการอยู่ร่วมกัน  (สัมปรายิกัตถะ)  ๔ ประการ   ได้แก่ 
     ๑ ) สัทธาสัมปทา ความมีศรัทธาในสิ่งที่ถูกต้อง หรือเป็นไปเพ่ือความสงบสุขของสังคม  
การที่คนในสังคมทีความเชื่อม่ันในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม  เช่น ศาสนา ขนบธรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามของสังคม  เป็นต้น  ย่อมจะท าให้สังคมนั้นๆ มีความสงบสุข  มีเสถียรภาพสังคมท่ีมี
เสถียรภาพและสงบสุขย่อมเอ่ืออ านวยต่อการพัฒนาสังคมเป็นอย่างดียิ่งเป็นประการแรก 
     ๒) สีลสัมปทา  การเคารพกฎหมายและศีลธรรม  การอยู่ร่วมกันเป็นสังคม จ าเป็นที่
จะต้องมีกฎหมายและศีลธรรมเป็นกรอบหรือเป็นมาตรฐ านแห่งความประพฤติร่วมกัน  เพราะว่าคน
ในสังคมย่อมมีความแตกต่างกันทั้งในด้านความคิดเห็ นและอุปนิสัยใจคอ  ดังนั้น  พฤติกรรมที่
แสดงออกทางกายและวาจาย่อมจะแตกต่างกันออกไปด้วย  ถ้าหากสังคมไม่มีกฎหมายและศีลธรรม
เป็นกรอบของความประพฤติแล้ว  สังคมย่อมจะเดือดร้อนวุ่นวายมาก  ในแง่นี้เราจะเห็ นได้ว่าการ
เคารพกฎหมายและศีลธรรมของสังคม  ย่อมจะท าให้สังคมสงบสุข  และเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา
สังคมเป็นประการที่สอง 
     ๓ ) จาคสัมปทา  การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  เหตุผลประการหนึ่งของการมาอยู่รวมกัน
เป็นสังคมของคน  ก็คือเพ่ือความอยู่รอดของชีวิต  คนมีความจ าเป็นที่จะต้องรวมกันเพื่อต่อสู้กับภัย
ธรรมชาติและพ่ึงพาอาศัยกันในการแสวงหาปัจจัยต่างๆ มาเพ่ือการด ารงชีพ  ในลักษณะเช่นนี้แสดง
ให้เห็นว่าโดยธรรมชาติแล้วคนเราจะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  การช่วยเหลือซึ่งกันและกันสามารถ
ท าได้หลายลักษณะ เช่น  ช่วยเหลือกันในด้านทรัพย์สิน เงินทอง  แรงกาย  แรงใจ  เป็นต้น  การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันนี้  ย่อมจะท าให้คนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข  และอ านวยต่อการพัฒนา
สังคมเป็นประการที่สาม 
     ๔ ) ปัญญาสัมปทา  ความมีปัญญารู้เท่าทันเหตุการณ์  สิ่งที่จ าเป็นทีสุดในการที่จะท า
ให้คนตระหนักถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีศรัทธาในสิ่งที่ถูกต้อง  การเคารพกฎหมายและศีลธรรม  และ
การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมคือ “ปัญญา” ในการอยู่ร่วมกันในสังคมนี้  บุคคลจะต้องมีสติปัญญารู้
ว่าอะไรดี  อะไรชั่ว  อะไรควรท า  อะไรไม่ควรท า  แล้วเลือกกระท าในสิ่งที่ถูกต้องและคุณภาพด้าน
สติปัญญาของคนในสังคมมีความจ าเป็นยิ่งส าหรับการพัฒนาในทุกด้าน  การพัฒนาและการส่งเสริม
คุณภาพด้านสติปัญญาให้รู้เท่าทันเหตุการณ์  ย่อมจะช่วยท าให้การพัฒนาคมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  และเป็นคุณธรรมที่จ าเป็น เป็นประการที่สี่ 

                                                           

 องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๑๑๔/๒๕๙-๒๖๐. 



 
 

๕๘ 
 

 นอกจากคุณธรรมที่จ าเป็นในการอยู่ร่วมกัน (สัมปรายิกัตถะ)  ๔ ประการนี้แล้ว  พุทธ
ศาสนายังมีค าสอนอื่นๆ ที่เป็นคุณธรรมพื้นฐานที่ส่งเสริมการพัฒนาสังคมอีก ได้แก่ 
 ข. การอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยหลักสาราณียธรรม ๖ ประการ   คือ 
     ๑ ) เมตตากายกรรม  ท าต่อกันด้วยเมตตา  คือ  แสดงความหวังดีและไมตรีต่อเพ่ือน
ร่วมงาน  ร่วมท ากิจกรรม  ช่วยชุมชนโดยการช่วยเหลือในการท ากิจธุระต่างๆ โดยเต็มใจ  แสดงกิริยา
อาการสุภาพ  เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
     ๒ ) เมตตาวจีกรรม  พูดต่อกันด้วยเมตตา  คือช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์  สั่งสอน
หรือแนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี  กล่าววาจาสุภาพแสดงความนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
     ๓ ) เมตตามโนกรรม  ติดต่อกันด้วยเมตตา  คือตั้งจิตปรารถนาดี  คิดท าแต่สิ่งที่เป็น
ประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี  มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 
     ๔ ) สาธารณโภคี  แบ่งกันกินแบ่งกันใช้  คือปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรม  แม้เป็น
สิ่งของเล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกัน 
     ๕ ) สีลสามัญญตา  ความมีศีลเหมือนเขาคือมีความประพฤติสุจริ ตดีงาม  รักษา
ระเบียบวินัยของส่วนรวม  ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ 
     ๖ ) ทิฏฐิสามัญญตา  ปรับความเห็นเข้ากันได้  คือเคารพรับฟังความคิดเห็นกัน  มี
ความเห็นชอบร่วมกัน  ตกลงกันได้ในหลักการส าคัญ  ยึดถืออุดมคติ  หลักแห่งความดีงามหรือ
จุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน 
 หลักสาราณียธรรม ๖ ประการนี้  เป็นหลักการพื้นฐานที่ส่งเสริมการพัฒนาสังคม  เป็น
หลักการประยุกต์ส าหรับการอยู่รวมกันในสังคม  โดยหลักการแล้วสาราณียธรรม   ๖  ประการนี้  
เน้นหนักไปในด้านศีล  แต่ก็สาม ารถสงเคราะห์ลงในหลักศีล  สมาธิ  ปัญญาได้ คือ  สงเคราะห์เมตตา
กายกรรม  เมตตาวจีกรรม  สาธารณโภคี  และสีลสามัญญตา  ลงในหมวดศีล  สงเคราะห์เมตตาที่
ประกอบอยู่กับการแสดงออกทางกาย  วาจา  และเมตตามโนกรรม  ลงในหมวดสมาธิ  และ
สงเคราะห์ทิฏฐิสามัญญตาลงในหมวดปัญ ญา  เมื่อบุคคลประพฤติตนอยู่ในหลักสาราณียธรรม  ๖  
ประการนี้แล้ว  ย่อมจะสามารถปฏิบัติธรรมในด้านสังคมข้ออ่ืนๆ ได้ง่ายยิ่งขึ้น 
 ค. ปฏิบัติหน้าที่ของตนต่อคนในครอบครัวและคนที่อยู่ใกล้ชิดกันให้สมบูรณ์  ด้วย
หลักธรรมที่ชื่อว่า ทิศ ๖   หลักธรรมในหมวดนี้เป็นธรรมในระดับศีล  แสดงหน้าที่ความสัมพันธ์ของ
คนในสังคม  ดังนี้ 
  ๑ ) ความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับบุตรธิดา 
  ๒ ) ความสัมพันธ์ระหว่างสามีกับภรรยา 

                                                           

 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๔๒-๒๔๖. 
 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๘/๑๖๙-๑๗๒. 



 
 

๕๙ 
 

  ๓ ) ความสัมพันธ์ระหว่างมิตรกับมิตร 
  ๔ ) ความสัมพันธ์ระหว่างศิษย์กับอาจารย์ 
  ๕ ) ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง 
  ๖ ) ความสัมพันธ์พุทธศาสนิกกับพระสงฆ์ 
 การที่บุคคลปฏิบัติหน้าที่ของตนตามความสัมพันธ์  หรือตามบทบาทหน้าที่ต่อคนที่มี
ความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดให้สมบูรณ์นี้  ก็เป็นรากฐานของความสันติสุขในสังคม  ท าให้สังคมมี
เสถียรภาพ  ซึ่งก็จะส่งผลดีต่อการพัฒนาในด้านอ่ืนๆ ด้วย  รายละเอียดบทบาทหน้าที่ที่บุคคลพึง
ปฏิบัติต่อกันให้สมบูรณ์   
 ง. ปฏิบัติตามหลักสังคมสงเคราะห์  ที่เรียกว่า  สังคหวัตถุ  ๔  ประการ  คือ  
  ๑ ) ทาน   คือ  เอ้ือเฟ้อ  เผื่อแผ่  เสียสละ  แบ่งปันช่วยเหลือสงเคราะห์กันด้วย
ปัจจัย ๔ ด้วยทุน  หรือทรัพย์สิ่งของตลอดจนให้ความรู้ความเข้าใจและศิลปวิทยา 
  ๒ ) ปิยวาจา  พูดจาไพเราะน่ารัก  คือ  กล่าวค าสุภาพ  ไพเราะน่าฟัง  ชี้แจงแนะน า
สิ่งที่เป็นประโยชน์  มีเหตุผลเป็นหลักฐาน  ชักจูงในทางที่ดีงาม  หรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ  ให้
ก าลังใจ  พูดให้เกิดความเข้าใจดีต่อกัน  สมานสามัคคีไมตรี  ท าให้เกิดความรักใคร่นับถือ  และ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
  ๓ ) อัตถจริยา  ท าประโยชน์แก่สังคม  คือช่วยเหลือด้วยแรงกาย  ขวนขวาย
ช่วยเหลือกิจการต่างๆ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์  ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่างๆ และช่วยปรับปรุง
ส่งเสริมในด้านจริยธรรม 
  ๔ ) สมานัตตตา  วางตนเสมอต้นเสมอปลาย  หรือเอาตัวเข้าสมาน  คือท าตัวให้เข้า
กับเขาได้  ให้ความเสมอภาค  ปฏิบัติสม่ าเสมอต่อคนทั้งหลาย  ไม่เอารัดเอาเปรียบ  และเสมอในสุข
ทุกข์  คือร่วมสุขร่วมทุกข์ ช่วยรับรู้ ช่วยแก้ไขปัญา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน 
 หลักธรรมพื้นฐานในการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสังคมทั้ง ๔ หมวด  ตามท่ีกล่าว
มานั้น  ช่วยส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสังคม  ในลักษณะดังต่อไปนี้ 
 ๑ ) ช่วยให้คนในชุมชน หรือในสังคม มีความสามัคคีรักใคร่กลมเกลียวกัน และเป็นมิตรกัน 
(ด้วยการปฏิบัติธรรมหมวดสังคหวัตถุ ๔ เมตตา  กายกรรม  เมตตาวจีกรรม  เมตตามโนกรรม ใน    
สาราณียธรรม  ๖  และสัทธาสัมปทา) 
 ๒ ) ช่วยให้คนในชุมชนมีความเห็นอกเห็นใจกัน  เอื้อเฟ้อเผื่อแผ่ช่วยเหลือกัน  (ด้วยหลัก
สาธารณโภคี  และหลักจาคสัมปทา) 
 ๓ ) ช่วยให้คนในชุมชน เป็นคนเคารพระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคม  เคารพกฎหมาย  ช่วย
ให้ชุมชนมีความสงบสุข  (ด้วยหลักสีลสามัญญตา  และหลักสีลสัมปทา) 

                                                           

 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๔๐/๑๒๐-๑๒๑. 
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 ๔ ) ช่วยให้คนในชุมชน  มีความคิดที่ถูกต้องในแนวทางเดียวกัน  มีอุดมการณ์ร่วมกัน  
เป็นสัมมาทิฏฐิ  (ด้วยหลักทิฏฐิสามัญญตา  และหลักปัญญาสัมปทา) 
 ๕ ) ช่วยให้ความสัมพันธ์ของคนในสังคมเป็นไปอย่างแน่นแฟ้นสอดคล้องกับวัฒนธรรม  
โดยทุกคนต่างก็ปฏิบัติหน้าที่ของตนให้สมบูรณ์  มีความอบอุ่นมั่นคงในการอยู่ร่วมกัน  (ด้วยการ
ปฏิบัติธรรมตามหลักทิศ ๖) 
 ลักษณะที่หลักธรรมช่วยส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสังคมทั้ง ๕ ประการ  ที่กล่าวมานี้
เป็นสิ่งที่จะเอ้ืออ านวยในการด าเนินงานพัฒนาทรรศนะ  ความคิด  ความเชื่อของประชาชนให้เป็นไป
ในทิศทางท่ีถูกต้อง  เชื่อมั่นในตนเอง   และมีจิตใจ  และวัฒนธรรมอันดีงาม  อันเป็นจุดเน้นหนักของ
การพัฒนาชุมชนในปัจจุบัน   เป็นไปได้โดยง่ายและบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนในด้าน
สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 โดยสรุป  หลักธรรมทั้ง  ๔  ประการ  ที่กล่าวมาข้างต้นนี้เป็นหลักธรรมพื้นฐานของการ
พัฒนาชุมชนในด้านสังคม  เมื่อประชาชนปฏิบัติตามหลักธรรมที่กล่าวมาย่อมจะสามารถปฏิบัติตาม
หลักธรรมในด้านสังคมข้ออ่ืนๆ ได้ง่าย  และท าให้ทุกคนอยู่ร่วมกันในสังคม  อย่างมีความอบอุ่น  
มั่นใจและเป็นสุข  บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนในด้านสังคมตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
 ๒.๒) หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจ 
 พุทธศาสนา สอนให้คนทุกคนให้ด าเนินชีวิตให้บรรลุประโยชน์ที่เป็นจุดหมายของการมี
ชีวิต ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถะ เป็นประโยชน์ที่พึงได้รับในปัจจุบัน คือ ทรัพย์ ยศ เกียรติ ไมตรี  
คู่ครอง สัมปรายิกัตถะ เป็นประโยชน์เบื้องหน้าหรือเป็นประโยชน์ด้านคุณค่าของชีวิต  เป็นความงอก
งามทางด้านคุณธรรมคือ มีศรัทธา ศีล จาคะ และปัญญา ปรมัตถะ เป็นประโยชน์สูงสุด เป็นสาระแท้
ของชีวิต เป็นจุดหมายขึ้นสุดท้ายควรจะเข้าถึง คือการดับกิเลส และกองทุกได้ ที่เรียกสั้นๆ นิพพาน  
 ส าหรับประโยชน์ที่บุคคลพึงจะได้รับในปัจจุบัน  เป็นประโยชน์หรือความสุขในแง่โลกียะ
เป็นประโยชน์จากการที่บุคคลมีและใช้ทรัพย์สมบัติในทางที่ถูกต้อง  ความสุขอันเป็นโลกียะนี้เป็น
ความสุขที่จ าเป็นส าหรับปุถุชน  ในแง่ของการแสวงหาความสุขอันเป็ นโลกียะของปุถุชนนี้  พุทธ
ศาสนามีหลักธรรมจ านวนมากที่ส่งเสริมให้บุคคลแสวงหา  และใช้สอยทรัพย์อย่างถูกต้อง  เพ่ือให้
พุทธบริษัทที่เป็นอุบาสกอุบาสิกา สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  หลักธรรมที่เป็น
แกนกลางของค าสอนในแง่เศรษฐกิจนี้  คือ  หลักสัมมาอาชีวะ  (การเลี้ยงชีพชอบ)  อันเป็นองค์มรรค
ข้อหนึ่งในหมวดศีล  และจากหลักค าสอนที่เป็นแกนกลางนี้  พุทธศาสนาก็ได้กระจายค าสอนเกี่ยวกับ
การจัดการด้านเศรษฐกิจออกไปมากมาย  ส าหรับหลักธรรมที่เกี่ยวกับการจัดการด้านเศรษฐกิจอัน
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เป็นสัมมาอาชีวะที่กล่าวถึงนี้  จะศึกษาเฉพาะสัมมาอาชีวะของฆราวาส  อันเป็นไปเพ่ือโลกียสุขและ
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก 
 ในแง่โลกียธรรม พุทธศาสนาไม่ได้ปฏิเสธความสุขทางโลกเลย  ตรงกันข้ามกับสนับสนุน
ให้คนในสังคมพยายามสร้างตนให้มีความม่ังคั่งในด้านเศรษฐกิจ  ในขอบเขตของสัมมาอาชีวะ  ดังพระ
พุทธด ารัส  ดังต่อไปนี้ 
 “ภิกษุทั้งหลาย อริยสาวก เมื่อเจริญด้วยความเจริญ ๑๐ ประการ ย่อมเจริญด้วยความ
เจริญอันประเสริฐและเป็นผู้ถือเอาสิ่งที่เป็นสาระ  ความเจริญ ๑๐  ประการ  เป็นไฉน  คือ  อริยสาวก
ย่อมเจริญด้วยนาและสวน  ๑ ย่อมเจริญด้ วยทรัพย์และข้าวเปลือก ๑ ย่อมเจริญด้วยบุตรและภรรยา 
๑ ย่อมเจริญด้วยทาส  กรรมการและคนใช้ ๑ ย่อมเจริญด้วยสัตว์สี่เท้า ๑  ย่อมเจริญด้วยศรัทธา ๑ 
ย่อมเจริญด้วยศีล ๑ ย่อมเจริญด้วยสุตตะ ๑  ย่อมเจริญด้วยจาคะ ๑ ย่อมเจริญด้วยปัญญา ๑ ภิกษุ
ทั้งหลาย อริยสาวก เมื่อเจริญด้วยความเจริญ ๑๐ ประการนี้  ย่อมเจริญด้วยความเจริญอัน
ประเสริฐ”  
 จากพุทธด ารัสนี้  จะเห็นว่าพระพุทธองค์ทรงสนับสนุนให้ฆราวาส ผู้ยังเป็นปุถุชน และ
ปรารถนาโลกียสุข ขวนขวายในประโยชน์อันมนุษย์จะพึงได้รับในชีวิตอย่างน้อย ๒ ประการ คือ 
ประโยชน์ในปัจจุบัน และประโยชน์ในเบื้ องหน้าอันเป็นคุณค่าด้านคุณธรรมของชีวิต และเราสามารถ
จัดความเจริญทั้ง ๑๐ ประการ ลงในประโยชน์ทั้ง ๒ ประการได้  ดังนี้ 
  ๑) จัดความเจริญด้วย นา สวน ทรัพย์  ข้าวเปลือก  บุตร  ภรรยา  ทาสกรรมกร  คนใช้
และสัตว์สี่เท้า ซึ่งเป็นความเจริญมั่งคั่ง ด้านทรัพย์สินและบริวารเข้าในประโยชน์ปัจจุบัน 
  ๒ ) จัดความเจริญด้วยศรัทธา ศีล สุตตะ จาคะ และปัญญาอันเป็นความเจริญด้าน
คุณธรรมเข้าเป็นประโยชน์เบื้องหน้าต่อไป 
 ความสุขในปัจจุบันที่บุคคลจะพึงได้รับนั้น ประกอบไปด้วยการรู้จัดแสวงหาทรัพย์  รู้จัก
เก็บรักษา และรู้จักจับจ่ายใช้สอยทรัพย์  อันเป็นเรื่องเก่ียวกับเศรษฐกิจเป็นหลัก  ในการนี้พุทธ
ศาสนามีหลักธรรมที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในแง่โลกียสุข  ดังต่อไปนี้ 
 ก. การแสวงหาและการรักษาทรัพย์  พุทธศาสนาสอนให้บุคคลปฏิบัติตามหลักทิฏฐ -    
ธัมมิกัตถะ  ๔  ประการ  ได้แก่  
  ๑ ) อุฏฐานสัมปทา  ถึงพร้อมด้วยความหมั่น  คือ  ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่การ
งาน  และประกอบอาชีพที่สุจริต ฝึกฝนให้มีความรู้จริงและความช านิช านาญในอาชีพ  รู้จักใช้ปัญญา
สอดส่องตรวจตราหาวิธีการที่เหมาะที่ดี  จัดการแก้ไขปรับปรุงและด าเนินการให้ได้ผลดี 
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  ๒ ) อารักขสัมปทา  ถึงพร้อมด้วยการรักษ า  คือรู้จักคุ้มครองเก็บรักษาโภคทรัพย์  และ
ผลงานที่ตนได้ท าไว้  ด้วยความขยันหมั่นเพียรโดยชอบธรรม  ด้วยก าลังงานของตน  ไม่ให้เป็น
อันตรายหรือเสื่อมเสีย 
  ๓ ) กัลยาณมิตตตา  คบคนดีเป็นมิตร คือรู้จักเสวนา  คบหาคน  ไม่คบคนที่ชักน าไป
ในทางเสื่อมเสีย  เลือกเสวนาคบกับคนผู้เป็นบัณฑิต  ถึงพร้อมด้วยศรัทธา  ศีล  จาคะ  ปัญญา  และ
มีคุณสมบัติเกื้อกูลแก่อาชีพการงาน 
  ๔ ) สมชีวิตา  เลี้ยงชีวิตแต่พอดี  คือรู้จักก าหนดรายได้และรายจ่าย  เป็นอยู่แต่พอดี สม
รายได้  มิให้ฝดเคืองหรือฟุ่มเฟอย ให้รายได้เหนือรายจ่าย  และมีการประหยัดเก็บออมไว้ 
 ข. การจัดแจงทรัพย์  
  เมื่อบุคคลแสวงหาทรัพย์มาได้แล้ว  พุทธศาสนาสอนให้บุคคลรู้จักจัดสรรทรัพย์  เพื่อใช้
ให้เกิดประโยชน์ในกรณีต่างๆ ดังนี้ 
  ๑ ) เอเกน  โภเค  ภุญฺเชยฺย  พึงใช้จ่ายเลี้ยงตนเลี้ยงครอบครัว  เลี้ยงคนท่ีพึงบ ารุงเลี้ยง
และท าประโยชน์  หนึ่งส่วน 
  ๒ ) ทวีหิ  กมฺม   ปโยชเย  พึงใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพเสียสองส่วน 
  ๓ ) จตุตฺถญฺจ  นิธาเปยฺย  อีกหนึ่งส่วนพึงเก็บไว้ใช้ในคราวจ าเป็น  หรือคราวฉุกเฉิน  
 ค.  การจับจ่ายทรัพย์  
  ในการจับจ่ายทรัพย์เพ่ือการบริโภคหรือเพ่ือการบ ารุงเลี้ยง  เพื่อการใช้จ่ายที่จ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตนั้น พุทธศาสนามีหลักค าสอนเป็นแนวทางในการจัดจ่ายทรัพย์  ดังนี้ 
  ๑ ) เลี้ยงตัว  เลี้ยงบิดามารดา  บุตร  ภรรยา  และคนในปกครองทั้งหลายให้เป็นสุข 
  ๒ ) บ ารุงมิตรสหายและผู้ร่วมกิจการงานให้เป็นสุข 
  ๓ ) ใช้ปกป้องรักษาสวัสดิภาพ  ท างานให้มีความปลอดภัยจากอันตราย 
  ๔ ) ท าพลี  คือ  สละเพ่ือบ ารุงและบูชา  ๕ อย่าง ได้แก่ 
   ๔.๑) ญาติพลี  สงเคราะห์ญาติ 
   ๔.๒) อติถิพลี  ต้อนรับแขก 
   ๔.๓) บุพพเปตพลี  ท าบุญอุทิศแก่ผู้ล่วงลับไปก่อน 
   ๔.๔) ราชพลี  บ ารุงราชการ เช่น เสียภาษี  เป็นต้น 
   ๔.๕) เทวตาพลี  ท าบุญอุทิศแก่สิ่งที่เคารพเชื่อถือ 
  ๕ ) อุปถัมภ์บ ารุงพระสงฆ์และเหล่าบรรพชิตผู้ประพฤติดี  ประพฤติชอบ  ผู้ไม่ประมาท
มัวเมา  

                                                           

 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๗/๑๔๔. 
 องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๔๑/๔๔-๔๖. 



 
 

๖๓ 
 

 นอกจากนี้ พุทธศาสนายังสอนให้บุคคลระวังรักษาตนไม่ให้ตกไปอยู่ในอบายมุข  อันเป็น
หนทางแห่งความเสื่อมของโภค ทรัพย์  โดยให้งดเว้นจากอบายมุข  ๖  และให้ค านึงถึงความจริงของ
ความสุขในระดับฆราวาส  หรือระดับโลกียะว่าเกิดจากอะไร  มิให้ประมาทมัวเมา ในอบายมุข  มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ง. หลีกเว้นอบายมุข  
 การจะรักษาทรัพย์สมบัติให้คงอยู่และใช้ประโยชน์ได้เป็นเวลานาน  ไม่ฉิบหายล่มจมนั้น 
ทางแรก คือ  การรู้จักเก็บรักษาและรู้จักจับจ่ายใช้สอย  ส่วนทางที่สองก็คือ การหลีกเว้นอบายมุข ๖ 
ประการ 
 การรู้จักหลีกเว้นจากอบายมุขนี้  เป็นคุณสมบัติที่ส าคัญยิ่งประการหนึ่งของอริยสาวก 
พุทธศาสนิกชนที่ดี  ในการที่จะด ารงชีวิตอยู่อย่างมีความสุข  พระพุทธองค์ตรัสถึงคุณสมบัติข้อนี้ของ
อริยสาวกว่า  อริยสาวกย่อมไม่เสพทางเสื่อมแห่งโภคะ  (อบายมุข )  ๖  ประการ คือ 
  ๑) การดื่มน้ าเมา  
  ๒) การเที่ยวกลางคืน  
  ๓) การเที่ยวดูมหรสพ  
  ๔) การเล่นการพนัน  
  ๕) การคบคนชั่วเป็นมิตร  และ 
  ๖) ความเกียจคร้าน  
 จ. สร้างสรรค์ความสุขของคฤหัสถ์  ๔ ประการ  
  สิ่งที่พึงปรารถนามากที่สุดในสังคมของคฤหัสถ์  ก็คือ  “ความสุข” การมีทรัพย์สินและมี
สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ก็เพ่ือความสุข  (โลกียสุข)  ความสุขจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยการที่บุคคลรู้จัก
สร้างให้มันเกิดขึ้นอย่างถูกวิธี 
  ความสุขอันชอบธรรมที่ผู้ครองเรือน  หรือฆราวาสควรพยายามท าให้เกิดข้ึนแก่ตนมี ๔ 
ประการ คือ  
  ๑ ) สุขเกิดจากความทีทรัพย์ คือ ความภูมิใจ เอิบอิ่มและอุ่นใจว่าตนมีโภคทรัพย์ ที่ได้มา
ด้วยน้ าพักน้ าแรง ความขยันหมั่นเพียรของตนและโดยทางชอบธรรม (อัตถิสุข) 
  ๒ ) สุขเกิดจากการใช้จ่ายทรัพย์ คือ ความภูมิใจว่าตนได้ใช้จ่ายทรัพย์ในทางที่ชอบที่
ถูกต้อง  และเป็นประโยชน์อย่างคุ้มค่า (โภคสุข) 
  ๓ ) สุขเกิดจากความไม่เป็นหนี้ คือ ภูมิใจว่า ตนเป็นไท ไม่มีหนี้สินติดค้างใคร (อนณสุข) 

                                                           

 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๘/๑๖๔. 
 องฺ.จตุตฺก. (ไทย) ๒๑/๖๒/๗๙-๘๐. 



 
 

๖๔ 
 

  ๔ ) สุขเกิดจากความประพฤติไม่มีโทษ คือ  ความภูมิใจว่า ตนมีความประพฤติสุจริต  ไม่
บกพร่องเสียหาย ใครติเตียนไม่ได้ทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ (อนวัชชสุข) 
  หลักปฏิบัติของฆราวาสในการแสวงหาทรัพย์ เก็บรักษาจัดแจง จับจ่ายใช้สอยทรัพย์และ
ด ารงอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขนี้  เป็นไปเพ่ือโลกียสุข อย่างไรก็ตาม หลักการเหล่านี้เป็น หลัการที่
สอดคล้องกับหลักธรรมที่เป็นแกนกลาง คือ สัมมาอาชีวะ อยู่นั่นเอง 
  การป ฏิบัติตามหลักธรรมหรือหลักการที่กล่าวข้างต้นนี้  เป็นสิ่งที่ช่วยส่งเสริมการพัฒนา
ชุมชนในด้านเศรษฐกิจ  ดังต่อไปนี้ 
  ๑ ) ช่วยให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในผลของการท างานขยันขันแข็งในการท ามาหากิน
ในทางสุจริต  และคิดปรับปรุงคุณภาพของงานให้ดีขึ้นอยู่เสมอ 
  ๒ ) ช่วยให้ประชาชนรู้จักการออมและการลงทุน 
  ๓ ) ช่วยท าให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายได้มากยิ่งข้ึน 
  ๔ ) ช่วยให้เศรษฐกิจของสังคมนั้นๆ  มีเสถียรภาพ 
  จากลักษณะทั้ง ๔ ประการเหล่านี้  การปฏิบัติตามหลักธรรมในด้านเศรษฐกิจของชุมชน  
มีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีถูกต้อง  ประชาชนอยู่ดีกินดี  และสามารถพ่ึงตนเองในด้านเศรษฐกิจได้  
อันเป็นเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจ  ดังนั้น  จึงสามารถกล่าวได้ว่า  หลักธรรมใน
ด้านเศรษฐกิจของพุทธศาสนาเป็นหลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างดียิ่ง 

 ๒.๓) หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านการเมือง 
 งานพัฒนาชุมชนเป็นงานที่เสริมสร้างความมั่นคงของรัฐ  ด้วยการส่งเสริมพลังความม่ันคง
ในชุมชนให้เข้มแข็ง  งานพัฒนาชุมชนเป็นงานที่ใช้หลักประชาธิปไตยเป็นหัวใจของวิธีการด าเนินงาน   
สนับสนุนให้ประชาชนในท้องถิ่นให้ครองตนตามระบอบประชาธิปไตย  และเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารองค์กรต่างๆ ในระดับท้องถิ่นในด้านการเมือง งานพัฒนาชุมชนมีเป้าหมายที่จะพัฒนาให้
ประชาชนมีความคิด ตื่นตัว  เข้าใจในการปกครองตามระบบอบประชาธิปไตย  ซึ่งเป็นการเสริมสร้าง
ความมั่นคงของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ส าหรับพุทธศาสนาซึ่งเป็นสถาบันหนึ่งในสังคม  ย่อมจะมี
ความสัมพันธ์กับการเมืองการปกครองด้วย  ในแง่ของการเมืองพุทธศาสนามิได้มองถึงรูปแบบ  หรือ
ระบอบการปกครองมากนัก  แต่มองการปกครองในรูปของความสัมพันธ์ระหว่าง ผู้ปกครอง กับ
พลเมืองเป็นหลัก  การปกครองไม่ว่าจะเป็นระบอบใด  ถ้าหากผู้ปกครองมีคุณธรรม  และพลเมืองมี
คุณธรรม  ย่อมจะเป็นระบอบการปกครองที่ดีทั้งสิ้น  ดังนั้น  พุทธศาสนาจึงมองเห็นองค์ประกอบของ
การปกครอง  คือ ผู้ปกครอง กับพลเมือง เป็นสิ่งส าคัญยิ่งกว่ารูปแบบการปกครอง  พุทธศาสนาได้

                                                           

 กรมการพัฒนาชุมชน,  กระทรวงมหาดไทย,  คู่มือพัฒนากร,   (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่วน
ท้องถิ่น, ๒๕๔๐), หน้า ๑๒๑. 



 
 

๖๕ 
 

ก าหนดหลักปฏิบั ติส าหรับผู้ปกครองและพลเมืองไว้หลายประการ  โดยสรุปแล้วย่อมเป็นไปเพ่ือการ
พัฒนาเพื่อความสงบสุข  และการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขเป็นส าคัญ 
 หลักธรรมที่เป็นแกนกลางของค าสอนที่เก่ียวกับการเมืองก็คือ  หลักอธิสีลสิกขา  หรือ 
อริยมรรคหมวดศีล  อันได้แก่สัมมาวาจา  สัมมากัมมันตะ  และสัมมาอาชีวะ  จากหลักธรรมที่เป็น
แกนกลางนี้พุทธศาสนาได้กระจายค าสอนออกเป็นหลักปฏิบัติส าหรับผู้ปกครอง  และพลเมือง
มากมายโดยสอนให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่ดี  มีส่วนร่วมและสนับสนุนการปกครอง  และสอนให้
ผู้ปกครองตั้งตนอยู่ในคุณธรรม  ด าเนินการปกครองเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  หลักธรรม
เหล่านี้เป็นหลักปฏิบัติกลางๆ ที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ในทุกรูปแบบของการปกครอง 
 หลักธรรมส าหรับผู้ปกครอง  
 พุทธศาสนา  ได้สอนหลักปฏิบัติส าหรับผู้ปกครอง  ซึ่งประกอบด้วยหลักธรรมที่เป็น
คุณสมบัติและข้อปฏิบัติ  ดังนี้ 
 ก. มีคุณธรรมของผู้ปกครองหรือราชธรรม  ๑๐  ประการ  ได้แก่  
   ๑) ทาน  ให้ปันช่วยประชา  
   ๒) ศีล  รักษาความสุจริต  
   ๓) ปริจจาคะ  บ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ  
   ๔) อาชชวะ  ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง  
   ๕) มัททวะ  ทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคน  
   ๖) ตปะ  พ้นมัวเมาด้วยเผากิเลส  
   ๗) อักโกธะ  ถือเหตุไม่โกรธา  
   ๘) อวิหิงสา  มีอหิงสาน าร่มเย็น  
   ๙) ขันติ  ช านะเข็ญด้วยขันติ  
   ๑๐) อวิโรธนะ  ไม่ปฏิบัติคลาดจากธรรม  
 ข. ปฏิบัติหน้าที่ของนักปกครองผู้ยิ่งใหญ่ หรือบ าเพ็ญจักรวรรดิวัตร  ๕  ประการ คือ  
   ๑) ธรรมาธิปไตย  ถือธรรมเป็นใหญ่  คือ เคารพเชิดชูธรรม  ประพฤติธรรมด้วย
ตนเอง 
   ๒) ธรรมิการักขา ให้ความคุ้มครองโดยธรรม คือจัดอ านว ยการรักษาคุ้มครองป้องกัน
อันชอบธรรมแก่ชนทุกหมู่เหล่าในแผ่นดิน  ตลอดจนสัตว์เท้าสัตว์ปกอันควรสงวนพันธุ์ทั้งหลาย 

                                                           

 องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๗๔/๑๓๙-๑๔๐. 
 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕/๔๕-๔๖. 



 
 

๖๖ 
 

   ๓) มา  อธรรมการ  ห้ามก้ันการอันอาธรรม์  คือจัดการ  ป้องกัน แก้ไขมิให้มีการ
กระท าท่ีไม่เป็นธรรม  การเบียดเบียนข่มเหง  และความผิดอันร้ายแรงเดือดร้อนเกิดข้ึนในบ้านเมือง
ชักน าประชาชนให้ตั้งมั่นอยู่ในสุจริตธรรม 
   ๔) ธนานุปทาน  ปันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ผู้ยากไร้ทรัพย์  มิให้มีคนขัดสนยากไร้ใน
แผ่นดิน เช่น จัดให้ราษฎรทั้งปวงมีอาชีพท ามาหากินได้โดยสุจริต 
   ๕) ปริปุจฉา  สอบถามปรึกษาพระสงฆ์และนักปราชญ์ที่มีปรึกษาทรงคุณธรรมทรง
วิชาการ  หมั่นพบถามไถ่หาความรู้  ความจริง และถกปัญหาตามโอกาสอันควร  เพื่อซักซ้อม
ตรวจสอบตนให้ก้าวหน้า  และด าเนินกิจการในทางท่ีถูกที่ชอบธรรม  และเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข 
 ค. ท านุบ ารุงประชาราษฎร์  ด้วยหลักราชสังคหวัตถุ  ๔  ประการคือ  
   ๑) สัสสเมธะ  ฉลาดบ ารุงธัญญาหาร คือปรีชาสามารถในการบ ารุงพืชพันธุ์
ธัญญาหารส่งเสริมการเกษตรให้อุดมสมบูรณ์ 
   ๒) ปุริสเมธะ  ฉลาดบ ารุงข้าราชการ  คือปรีชาสามารถในการบ ารุงข้าราชการด้วย
การส่งเสริมคนดีมีความสามารถ  และจัดสวัสดิการให้ดี 
   ๓) สัมมาปาสะ ผูกประสานปวงประชา  คือ  ผดุงผสานประชาชนด้วยการส่งเสริม
อาชีพของประชาชน  ไม่ให้ประชาชนมีฐานะเหลื่อมล้ ากันมากจนแตกแยกกัน 
   ๔) วาชเปยยะ  มีวาทะดูดดื่มใจ  คือ รู้จักพูดรู้จักชี้แจงแนะน า ไถ่ถามทุกข์สุขของ
ประชาชน  พูดจาไพเราะน่าฟัง   มีเหตุผล  มีประโยชน์  ท าให้เกิดความเข้าใจดี  ความเชื่อถือ  และ
ความนิยมนับถือ 
 ง. งดเว้นอคติ  ๔  ประการ คือ  
   ๑) ฉันทาคติ  ล าเอียงเพราะชอบ  
   ๒) โทสาคติ  ล าเอียงเพราะชัง  
   ๓) โมหาคติ  ล าเอียงเพราะหลงหรือเขลา  
   ๔) ภยาคติ  ล าเอียงเพราะขลาดกลัว  
  หลักธรรมส าหรับพลเมือง 
 ส่วนพลเมืองผู้อาศัยอยู่ในเมือง  หรือในรัฐ  ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของการปกครอง  พุทธ
ศาสนาได้วางแนวทาง  ซึ่งพลเมืองพึงรู้และปฏิบัติ  ดังนี้ 
 ก. รู้หลักอธิปไตย  พลเมืองพึงรู้หลักความเป็นใหญ่ หรือ อธิปไตย ๓ ประการ คือ  
  ๑) อัตตาธิปไตย  ถือตนเองเป็นใหญ่  คือการถือเอาความคิดความเห็นของตนเองเป็น
หลัก 
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  ๒) โลกาธิปไตย  ถือโลกเป็นใหญ่  คือ  ถือเอาความนิยมของชาวโลกเป็นใหญ่  หวั่นไหว
ไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ ไม่มีจุดยืนที่ถูกต้อง 
  ๓) ธัมมาธิปไตย  ถือธรรมเป็นใหญ่  คือถือเอาหลักการ  ความจริง  ความถูกต้องความดี
งามและเหตุผลเป็นใหญ่  กระท าการสิ่งใดก็ด้วยการปรารภศึกษาตรวจสอบตามข้อเท็จจริงพิจารณา
อย่างรอบคอบและรับฟังความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง  มองเห็นด้วยความบริสุทธิใจว่าเป็นไปได้โดย
ชอบธรรมและเพ่ือความดีงามเป็นประมาณ 
 เมื่อบุคคลรู้หลักอธิปไตยท้ัง ๓ ประการนี้แล้ว  พึงเลือกปฏิบัติตามหลักธัมมาธิปไตยใน
การที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
 ข. มีส่วนร่วมในการปกครอง  บุคคลที่เป็นพลเมืองที่ดีของรัฐ  นอกจากจะปฏิบัติตนเป็น
พลเมืองดี  มีความสุจริตทั้งกาย  วาจา  และใจแล้ว  พึงมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการปกครอง  ด้วย
การปฏิบัติหลักอปริหานิยธรรม  ๗  ประการ คือ  
  ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
  ๒) พร้อมเพียงกันประชุม  พร้อมเพียงกันเลิกประชุม  และพร้อมเพียงกันท ากิจที่พึงท า
ร่วมกัน 
  ๓) ไม่บัญญัติวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ อันมิได้ตกลงกันไว้  และไม่เหยียบย่ าล้มล้าง
สิ่งที่บัญญัติตกลงกันไว้  ถือปฏิบัติอยู่ในบทบัญญัติใหญ่ที่วางไว้เป็นธรรมนูญ 
  ๔) ให้เกียรติยกย่อง  นับถือท่านผู้ใหญ่ที่มีความรู้และประสบการณ์อันยาวนาน  มองเห็น
ความส าคัญแห่งถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันพึงรับฟัง 
  ๕) ให้เกียรติและคุ้มครองกุลสตรี  มิให้มีการข่มเหงรังแก  
  ๖) เคารพบูชาสักการะเจดีย์  ปูชนียสถาน  อนุสาวรีย์ประจ าชาติ  อันเป็นเครื่องเตือน
ความทรงจ า  เร้าให้ท าดี  และเป็นที่รวมใจของหมู่ชน  ไม่ละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงท าต่ออนุสรณ์
สถานเหล่านั้นตามประเพณี 
  ๗) จัดการให้ความอารักขา  บ ารุง  คุ้มครองอันชอบธรรมแก่บรรพชิต  ผู้ทรงศีลธรรม
บริสุทธิ์เป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของประชาชน  เต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่โดย
ผาสุก 
 หลักธรรมในการทางการเมือง  ทั้งท่ีเป็นหลักปฏิบัติส าหรับผู้ปกครอง  และเป็นหลัก
ปฏิบัติส าหรับพลเมือง  ตามท่ีกล่าวมาแล้วนี้  เป็นหลักธรรมที่ส าคัญยิ่งท่ีจะส่งเสริมให้การปกครอง  
เป็นการปกครองโดยคุณธรรม  คือเป็นการปกครองที่ผู้ปกครองตั้งตนอยู่ในคุณธรรม  แล้วให้การ
คุ้มครอง  บ ารุงรักษาพลเมืองให้มีความสุข  มั่นคง  ปลอดภัย  และพลเมืองก็เป็นคนท่ียึดมั่นใน
คุณธรรม  และเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมของส่วนรวม  การปกครองที่เน้นคุณธรรม
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ย่อมจะท าให้สังคมสงบสุข  ซึ่งแสดงให้เห็นว่า  การเมืองของสังคมนั้นๆ มีเสถียรภาพและพัฒนาแล้ว
ในระดับหนึ่ง 
 ส าหรับสังคมประชาธิปไตย  หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยได้เ ด่นชัดที่สุดคือ  หลักธรรมาธิปไตย  และหลักอปริหานิยธรรม ๗ หลักอปริหานิย
ธรรม ๗ ประการ  ที่เน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมือง  เช่น  การประชุม  การ
คิด  ตัดสินใจ  รับผิดชอบร่วมกัน  เป็นต้น  และการเคารพในกฎหมายเป็นหลักธรรมที่สนับสนุนการ
พัฒนาทางการเมืองโดยตรง  ดังน้น  หากมองในแง่การเมือง  หลักธรรมทั้งหมดในด้านการเมืองที่ได้
กล่าวมาแล้วนั้น  ล้วนส่งเสริมการพัฒนาทางการเมืองได้เป็นอย่างดีท้ังสิ้น 
 ๒.๔) หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
 หากมองในแง่ของการพัฒนาชุมชน  จะพบว่า  การก่อสร้างอาคารสิ่งสาธารณประโยชน์
การบ ารุงดูแลรักษา  และการจัดระเบียบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวมานั้น  ก็คือ  การพัฒนาชุมชนในด้าน
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมนั่นเอง 
 การพัฒนาชุมชนในด้านพัฒนาสิ่งแวดล้อมในพุทธศาสนา  มีข้อความในพระไตรปิฎกมาก
แห่งที่กล่าวถึง  ในที่นี้จะน าเอาข้อความมาเสนอพอเป็นตัวอย่าง  ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ในพระวินัยปิฎก  พระพุทธองค์ทรงมีพุทธานุญาตหลายประการให้พระภิกษุสงฆ์  
จัดระเบียบชุมชนของสงฆ์ให้มีความสะอาดเรียบร้อย  ถูกสุขลักษณะเป็นที่สมควรแก่การปฏิบัติธรรม
และเป็นที่น่าเลื่อมใสแก่ผู้พบเห็น  เช่น 
  “ในสมัยนั้น  ภิกษุทั้งหลายต่างถ่ายอุจจาระลงในที่นั้นๆ (ไม่เป็นที่เป็นทาง) ในอาราม
สกปรก ภิกษุทั้งหลายกราบทูลเรื่องนั้นแก่พระผู้มีพระภาค  พระผู้มีพระภาคตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  
เราอนุญาตให้ถ่ายอุจจาระในที่ควรส่วนข้างหนึ่ง  อารามที่กลิ่นเหม็น  ตรัสว่าภิกษุทั้งหลาย  เรา
อนุญาตหลุมถ่ายอุจจาระ  ปากขอบหลุมพัง  ตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาตให้ก่อกรุ ๓ อย่าง  คือ  
ก่อด้วยอิฐ ก่อด้วยศิลา  ก่อด้วยไม้  หลุมอุจจาระ  มีพ้ืนต่ าน้ าท่วมได้  ตรัสว่าภิกษุทั้งหลาย  เรา
อนุญาตให้ถมพ้ืนให้สูง  ดินที่ถมพ้ืนพัง  ตรัสว่า ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาตให้ก่อกรุ  ๓  อย่าง  คือ 
ด้วยอิฐ ก่อด้วยศิลา  ก่อด้วยไม้  ภิกษุทั้งหลายขึ้นลงล าบาก  ตรัสว่า  เราอนุญาตบันได  ๓ อย่าง คือ  
บันไดอิฐ  บันไดหิน  บันไดไม้  ภิกษุทั้งหลายขึ้นลงพลัดตกลงมา  ตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาต
ราวส าหรับยึด  ภิกษุทั้งหลายนั่งถ่ายอุจจาระท่ีริมหลุมพ ลัดตกลงไป  ตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  เรา
อนุญาตให้ลาดพ้ืนแล้วเจาะช่องถ่ายอุจจาระตรงกลาง  ภิกษุทั้งหลาย  นั่งถ่ายอุจจาระล าบาก  ตรัสว่า  
ภิกษุทั้งหลายเราอนุญาตเขียงเท้าถ่ายอุจจาระ  ภิกษุทั้งหลายถ่ายปัสสาวะออกไปข้างนอก ตรัสว่า 
ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตรางรองปัสสาวะ  ไม้ช าระไม่มี  ตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาตไม้ช าระ  
ตะกร้าไม้ช าระ  หลุมอุจจาระไม่ได้ปิด  มีกลิ่นเหม็น  ตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาตฝาปิด”  
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 “สมัยนั้น บริเวณ (อาราม) เป็นตม  ภิกษุทั้งหลายกราบทูลเรื่องนั้นแด่พระผู้มีพระภาคๆ 
ตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาตให้โรยกรวดแร่  กรวดแร่ไม่เต็ม  ตรัสว่า ภิกษุทั้งหลายเราอนุญาต
ให้ปูศิลาเรียบ  น้ าขัง  ตรัสว่า  ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาตท่อระบายน้ า” 
 นอกจากตัวอย่างที่ยกมานั้น  ยังมีเรื่องการพัฒนาชุมชน  อีกมากมายเช่น  การจัด
เสนาสนะ  การสร้างโรงไฟ  การรักษาความสะอาด  เป็นต้น 
 การจัดระเบียบชุมชนในพระวินัยปิฎกท่ียกมาแสดงนี้จะเห็นว่า  พระพุทธองค์ทรง
ตระหนักดีถึงการจัดให้ชุมชนสะอาด  ถูกสุขลักษณะที่เป็นที่รื่นรมย์ เหมาะสมเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรม  
ที่เรียกว่าเสนาสนสัปปายะ  เพราะว่า  เมื่อสภาพของชุมชนสะอาดเรียบร้อย  เป็นที่เจริญตาเจริญใจ
แล้วย่อมเป็นสิ่งที่ช่วยให้จิตใจของคนผู้อยู่ในสถานที่นั้นๆ รู้สึกสดชื่น  เบิกบาน  แจ่มใส  เอื้ออ านวย
ต่อการปฏิบัติธรรมมากยิ่งขึ้น 
  ๒) ในพระสุตตันตปิฎก  พุทธศาสนาได้สนับสนุนให้คนโดยทั่วไปบ าเพ็ญประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมส่งเสริมให้มีการปรับปรุงรักษา  เสริมสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์แก่ชุมชน  การบ าเพ็ญกรณีย
กิจหรือสร้างสิ่งที่มีผลานิสงส์ที่ไพศาล  เช่น ในวนโรปสูตร พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ว่า 
 “ชนเหล่าใด  สร้างอาราม  (สวนไม้  ดอกไม้)  ปลูกหมู่ไม้  สร้างสะพาน  และชนเหล่าใด
ให้โรงน้ าเป็นทาน  และบ่อน้ าทั้งบ้านที่พักอาศัย  ชนเหล่านั้นย่อมมีบุญ  เจริญในกาลทุกเม่ือ  ทั้ง
กลางวันและกลางคืน  ชนเหล่านั้นตั้งอยู่ในธรรม   สมบูรณ์ด้วยศีล  เป็นผู้ไปสวรรค์”  
 ในธัมมปทัฏฐกถา  มีปรากฏ ประวัติของบุคคลที่ได้บ าเพ็ญทานโดยการสร้างสิ่งที่เป็น
สาธารณประโยชน์แก่ประชาชนไว้เป็นอันมาก  คือ  พระอินทร์  หรือท้าวสักกเทวราช  ว่า  “(เรื่อง
ย่อ)  ท้าวสักกะ  เดิมเป็นมนุษย์ชื่อ มฆะอยู่ในอจลคาม  แคว้นมคธ  มฆมาณพ  พร้อมกับสหาย  ๓๓  
คน  ได้ร่วมกันบ าเพ็ญบุญโดยการก่อสร้างและท าสิ่งที่เป็นสาธารณประโยชน์ไว้เป็นอันมาก  คือ 
  ๑) ปรับปรุง  ซ่อมแซม  หนทาง (ให้ราบเรียบ)  และสร้างถนน  
  ๒) สร้างศาลาให้เป็นที่พักของคนเดินทาง  
  ๓) บริการ  อ านวยความสะดวกแก่คนเดินทาง  (เอ้ือเฟ้อให้อาคาร  ที่พักอาศัย  และ
บริการบีบนวด) 
  ๔) ปลูกต้นไม้  เพื่อชุมชน  
  ๕) ขุดบ่อน้ า  สร้างสระน้ า  ให้มีน้ ากินน้ าอาบใช้สอย  
  ๖) สร้างสวนดอกไม้สาธารณะ  
 ได้บ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์อื่นๆ อีกมากมาย  สิ่งที่มฆมาณพและสหายท าร่วมกันนี้  ได้
ส่งผลให้มฆมาณพไปเกิดเป็นท้าวสักกเทวราชหรือพระอินทร์ในสวรรค์ชั้นดาวดึงส์  และสหายของมฆ
มาณพก็ได้ไปเกิดเป็นเทพบุตรในสวรรค์ชั้นดาวดึงส์ด้วย  

                                                           

 ส .ส. (ไทย) ๑๕/๑๔๖/๓๗-๓๘.  
 คณะกรรมการแผนกต ารา,  ธัมมปทัฏฐกถา (แปล ภาค ๒),   (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราช

วิทยาลัย,  ๒๕๔๗), หน้า ๔๘. 



 
 

๗๐ 
 

 นอกจากนี้  ในพระสุตตันตปิฎกยังได้กล่าวถึงการบ าเพ็ญสิ่งสาธารณประโยชน์อื่นๆ เป็น
อันมาก เช่น  การสร้างศาลา  การสร้างอาศรม  การสร้างสะพาน  เป็นต้นว่าเป็นการกระท าท่ีเป็นบุญ
กุศลยิ่ง  มีผลมาก  มีอานิสงส์มาก 
 จากตัวอย่างที่น าเสนอในที่นี้  จะเห็นว่าพุทธศาสนามีหลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมของชุมชนเป็นจ านวนมาก  หลักธรรมในด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมดังที่กล่าวมานั้น  
ย่อมจะท าให้ประชาชนตระหนักในความส าคัญของการพัฒนาสิ่งแวดล้อมท้ังในด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน  การเสริมสร้างการใช้สอย  และการบ ารุงรักษาสิ่งสาธารณประโยชน์  ดังนั้น  จึงกล่าวได้ว่า
พุทธศาสนาส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างยิ่ง 
 ๒.๕) หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านจิตใจ  
 การพัฒนาจิตใจ  เป็นแผนงานที่ส าคัญยิ่งแผนงานหนึ่งของงานพัฒนาชุมชน  การพัฒนา
คุณภาพของคนตามอุดมการณ์ของงานพัฒนาชุมชนจะเป็นไปไม่ได้  ถ้าหากปราศจากการพัฒนาจิตใจ
การพัฒนาจิตใจตามแผนงานพัฒนาชุมชน  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในสิ่งที่
ถูกต้อง  มีจิตใจที่ม่ันคง  และยึดมั่นในค าสอนของศาสนา  รวมทั้งธ ารงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม
ของสังคมไว้สืบไป  ซ่ึงในแง่ของการพัฒนาจิตใจนี้ พุทธศาสนามองเห็นความส าคัญของจิตใจว่าเป็น
ส่วนส าคัญและมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนมาก  เราจะเห็นได้ว่า  ค าสอนของพุทธศาสนาส่วนใหญ่มุ่ง
สอนให้คนพัฒนาจิตใจ  หรือแก้ปัญหาของชีวิตโดยเริ่มต้นที่จิตใจของคนเป็นส าคัญ   เพราะว่าเมื่อ
จิตใจของบุคคลได้รับการพัฒนาแล้ว  ย่อมจะท าให้การพัฒนาในด้านอ่ืนๆ หรือการแก้ไขปัญหาด้าน
อ่ืนๆ เช่น  ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้านเศรษฐกิจ  และด้านสังคม  เป็นต้น  ท าได้ง่ายขึ้น  ความส าคัญของ
การพัฒนาจิตใจนี้เป็นลักษณะที่ส าคัญของค าสอนในพุทธศาสนาข้อหนึ่งในสามข้อที่ท่านเรียกว่า  
โอวาทปาฏิโมกข์  คือ  ๑) สพฺพปาปสฺส  อกรณ  (การไม่ท าความชั่วทั้งปวง ) ๒) กุสลสฺสูปสมฺปท า
(การบ าเพ็ญกุศลให้ถึงพร้อม) ๓) สจิตฺตปริโยทปน  (การช าระจิตใจให้บริสุทธิ์) 
 ค าสอนของพุทธศาสนาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาจิตใจ  คือ อริยมรรค มีองค์ ๘ ประการ 
ซึ่งได้แก่  ๑) สัมมาทิฏฐิ  เห็นถูกต้อง  ๒) สัมมาสังกัปปะ  คิดถูกต้อง  ๓) สัมมาวาจา พูดถูกต้อง  ๔) 
สัมมากัมมันตะ  กระท าถูกต้อง  ๕) สัมมาอาชีวะ เลี้ยงชีพถูกต้อง  ๖) สัมมาวายามะ พยายามถูกต้อง  
๗) สัมมาสติ มีสติถูกต้อง ๘) สัมมาสมาธิ ตั้งจิตไว้ถูกต้อง 
 การพัฒนาจิตใจตามหลักอริยมรรคมีองค์  ๘  ประการนี้  จะต้องด าเนินไปอย่างเป็น
ขบวนการพร้อมๆ กัน  ทั้งในแง่ของปัญญา ศีล สมาธิ  จากวิธีการพัฒนาจิตใจตามหลักอริยมรรคนี้  
เราจะเห็นได้ว่าองค์มรรคในหมวดปัญญา  (สัมมาทิ ฏฐิ,  สัมมาสังกัปปะ)  และหมวดสมาธิ  
(สัมมาวายามะ,  สัมมาสติ,  สัมมาสมาธิ)  เป็นเรื่องของการพัฒนาจิตใจโดยตรง  ส่วนองค์มรรคใน
                                                           

 พระราชวรมุนี (ป .อ. ปยุตฺโต),  พุทธธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๒๙), หน้า ๔๑๒. 

 ที.ม. (ไทย) ๑๐/๕๔/๔๙. 



 
 

๗๑ 
 

หมวดศีล  (สัมมาวาจา,  สัมมากัมมันตะ,  สัมมาอาชีวะ)  เป็นเรื่องของการพัฒนาทางสังคม  ซึ่งเป็น
ส่วนที่ช่วยให้การพัฒนาจิตใจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ในอริยมรรคหมวดปัญญา พุทธศาสนามีแนวทางที่จะสร้างสัมมาทิฏฐิให้เกิดข้ึนแก่บุคคล
ได้โดยการให้การศึกษา  และชักจูงให้มีศรัทธาในพุทธศาสนาเป็นอันดับแรก  (ปรโตโฆสะ)  และชี้แนะ
ให้บุคคลสามารถใช้สติปัญญาของตนวิเคราะห์ไตร่ตรองให้เห็นความเป็นจริงเป็นประการที่สอง 
(โยนิโสมนสิการ)  เมื่อบุคคลเกิดสัมมาทิฏฐิแล้ว  บุคคลย่อมจะคิดได้ถูกต้องตามความเป็นจริงเป็น
สัมมาสังกัปปะต่อไป 
 ในอริยมรรคหมวดสมาธิ  พุทธศาสนามีวิธีปฏิบัติเพื่อให้เกิดสมาธิ  เกิดญาณ  ความรู้แจ้ง 
หรือปัญญา (สัมมาญาณ)  ได้โดยการปฏิบัติสมถกัมมัฏฐาน  และวิปัสสนากัมมัฏฐาน  สมถกัมมัฏฐาน  
เป็นการปฏิบัติสมาธิขั้นต้น เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติสมาธิในขั้นสูง คือ วิปัสสนากัมมัฏฐานต่อไป 
 สมถกัมมัฏฐาน เป็นวิธีการปฏิบัติเพ่ือให้จิตใจสงบ เป็นสมาธิ  วิธีปฏิบัติเพื่อให้จิตในสงบที่
เรียกว่า สมถกัมมัฏฐานนี้มีหลายวิธี พระอรรถกถาจารย์ได้รวบรวมวิธีปฏิบัติไว้ถึง ๔๐ วิธี คือ 
  ๑) กสิณ ๑๐ เป็นการใช้วัตถุภายนอกเข้าช่วย  โดยการเพ่ง เพื่อให้จิตหยุดนิ่ง วัตถุท่ี
ใช้เพ่ง ได้แก่ ดิน น้ า ไฟ ลม สีเขียว สีเหลือง สีแดง สีขาว อากาศ และแสงสว่าง 
  ๒) อสุภะ ๑๐ พิจารณาซากศพในระยะต่างๆ รวม ๑๐ ประเภท  
  ๓) อนุสสติ ๑๐ ระลึกถึงอารมณ์ท่ีควรระลึก ๑๐ ประการ เช่น ระลึกถึงพระพุทธเจ้า  
พระธรรม  พระสงฆ์  เป็นต้น 
  ๔) อัปปมัญญา  ๔  เจริญพรหมวิหาร  ๔  อย่างไม่มีขอบเขต  
  ๕) อาหาเรปฏิกูลสัญญา  พิจารณาความปฏิกูลของอาหาร  
  ๖) ธาตุววัฏฐาน  พิจารณาก าหนดธาตุ ๔  
  ๗) อรูป ๔  พิจารณาอารมณ์ของอรูปฌาน ๔  
 เมื่อบุคคลเพ่งอารมณ์ของกรรมฐาน  ๔๐ ประการเหล่านี้จนจิตเป็นสมาธิแล้ว  ก็ยกระดับ
จิตขึ้นสู่วิปัสสนา  โดยพิจารณาให้เห็นอารมณ์นั้น ๆ เป็นอนิจจัง  ทุกขัง  อนัตตา  ต่อไป 
 ส่วนวิปัสสนากัมมัฏฐาน  เป็นวิธีปฏิบัติเพื่อให้จิตใจสงบ  เกิดปัญญา  รู้เห็นและเข้าใจสิ่ง
ต่างๆ ตามความเป็นจริง  เกิดความหน่าย  (นิพพิทา)  เกิดความคลายก าหนัด (วิราคะ)  และบรรลุ
วิมุตติ (นิพพาน)  ดับกิเลส  ได้โดยสิ้นเชิงในที่สุด 
 การปฏิบัติวิปัสสนากัมมัฏฐาน เป็นการพิจารณา กาย เวทนา จิต และธรรม ให้รู้ให้เห็น
ตามความเป็นจริงว่า สิ่งเหล่านี้เป็นของไม่เที่ยง เป็นทุกข์ เป็นอนัตตา หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การปฏิบัติ
สติปัฏฐาน ๔ นั่นเอง  

                                                           

 พระญาณนิกเถระ, หัวใจกรรมฐาน, (กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๓๘), หน้า ๙๔. 



 
 

๗๒ 
 

 การพัฒนาจิตใจตามนัยของพุทธศาสนา  ตามท่ีกล่าวมานี้ย่อมท าให้บุคคลผู้ปฏิบัติบรรลุ
ถึงความสะอาด สว่าง สงบแห่งจิตใจ เป็นบุคคลที่สมบูรณ์ เมื่อบุคคลปฏิบัติตามหลักอริยมรรคมีองค์ 
๘ ประการ จนบรรลุถึงความสะอาด สว่าง สงบ  อันเป็นประโยชน์สูงสุดที่บุคคลพึงได้รับในชีวิตแล้ว
บุคคลย่อมได้ชื่อเป็นผู้บรรลุความสุขที่สมบูรณ์ ย่อมจะมีศรัทธาในสิ่งที่ถูกต้อง มีจิตใจที่มั่นคง และจะ
ท า พูด คิด ในสิ่งที่ถูกต้องอันเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชนด้านจิตใจ ด้วยเหตุนี้  เราจึง
สามารถกล่าวได้ว่า พุทธศาสนาส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในด้านการพัฒนาจิตใจเป็นอย่างยิ่ง 
 จากการศึกษาค าสอนของพุทธศาสนาในแง่ท่ีส่งเสริมการพัฒนาชุมชนตามท่ีกล่าวมา  เรา
จะเห็นได้ว่า  พุทธศาสนามีค าสอนที่ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในทุกด้าน  คือ  ด้านการพัฒนาตัว
บุคคล  ด้าการพัฒนาเศรษฐกิจ  ด้านการพัฒนาสังคม ด้านการพัฒนาการเมือง  ด้านการพัฒนา
สิ่งแวดล้อม  และด้านการพัฒนาจิตใจ 

  
๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
 ค าว่า “ชุมชน ” หรือ “Community” ในภาษาอังกฤษ ในภาษาไทยใช้อีกค าว่า  
“ประชาคม ”  แต่ไม่ได้รับความนิยมเท่ากับค าว่า  “ชุมชน ”  อาจจ าแนกความหมายตามที่มี
นักวิชาการได้ให้ค านิยามไว้ ดังต่อไปนี้ 

ชุมชน หมายถึง  ครอบครัวหลายๆ  ครอบครัวมาอยู่ร่วมในบริเวณเดียวกัน  มีลักษณะ
เป็นเพื่อนบ้านกัน  ซึ่งอาจเป็นญาติพ่ีน้องหรือไม่ก็ได้  ดังนั้น  คนที่อยู่ร่วมในบ้านเรือนหรือครอบครัว
เดียวกันจึงไม่ใช่ชุมชนในความหมายโดยสามัญส านึกหรือความรู้สึก  คนที่อยู่ร่วมกันในบ้านหลัง
เดียวกันถึงจะมีอาณาบริเวณเป็นภูมิล าเนาร่วมกันก็เรียกว่าเป็น  “ครอบครัว ”  หรือ  “ครัวเรือน ”  
ไม่เป็น  “ชุมชน”  เพราะความรู้สึกที่ว่า  “ชุมชน ”  ต้องประกอบด้วยหลายๆ  ครัวเรือนที่อยู่
ใกล้เคียงกัน  ซึ่งทุกคนยอมรับว่าอยู่ร่วมในบริเวณเดียวกันนั่นเอง” 
 “ชุมชน”  เป็นค าที่บัญญัติใช้ในภาษาไทยอย่างเป็นทางการเมื่อไม่นานมานี้เอง  จะเห็นได้
จากเพ่ิงบัญญัติไว้ครั้งแรกในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒   โดยให้ความหมาย
ไว้ว่าหมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนที่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก  อาศัยอยู่ใน อาณาบริเวณเดียวกัน และมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งพจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
๒๕๒๔ ได้อธิบายไว้ว่า “ชุมชน” เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “ประชาคม” หมายถึง 
 ๑ )  กลุ่มย่อยที่มีลักษณะหลายประการเหมือนกับลักษณะสังคม  แต่มีขนาดเล็กกว่าและมี
ความสนใจร่วมที่ประสานกันในวงแคบกว่า  ชุมชน  หมายถึงเขตพ้ืนที่  ระดับของความคุ้นเคยและ
การติดต่อระหว่างบุคคล  ตลอดจนพื้นฐานความยึดเหนี่ยวเฉพาะบางอย่างที่ท าให้ชุมชนต่างไปจาก

                                                           

 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน
มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๖๘. 



 
 

๗๓ 
 

กลุ่มเพ่ือนบ้าน  ชุมชนมีลักษณะทางเศรษฐกิจเป็นแบบเลี้ยงตนเองที่จ ากัดมากกว่าสังคม  แต่ภายใน
วงจ ากัดเหล่านั้น  ย่อมมีการสังสรรค์ใกล้ชิดว่า  และความเห็นอกเห็นใจลึกซ้ึงกว่า  อาจมีเฉพาะบาง
ประการที่ผูกพันเอกภาพ  เช่น  เชื้อชาติ ต้นก าเนินเดิมของชาติ  หรือศาสนา 
 ๒ ) ความรู้สึกและทัศนคติทั้งมวลที่ผูกพันปัจเจกบุคคลให้ร่วมเข้าเป็นกลุ่มความ หมาย 
ของชุมชนโดยรูปศัพท์จึงมีลักษณะใกล้เคียงกับความหมายโดยสามัญส านึก แต่ท่ีแตกต่างออกไปบ้าง  
คือ  การเป็นสังคมขนาดเล็กและมีผลประโยชน์ร่วมกัน  ส่วนค าว่า  “สังคม”  นั้น  พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒  ให้ความหมายไว้ว่า คน จ านวนหนึ่งทีม่ีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกัน
ตามระเบียบ กฎเกณฑ์ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญร่วมกัน  
 ประสาท หลักศิลา ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มคนพวกหนึ่งซึ่งครอบครอง
บริเวณท่ีมีอาณาเขตแน่นอนโดยถือว่าตนมีความผูกพันอยู่กับอาณาบริเวณแห่งนั้น  และมีความยึดเหนี่ยว
กันเป็นปึกแผ่นมั่นคง  
 ประเวศ  วะสี   ให้ความหมายไว้ว่า  “ชุมชน ”  หมายถึง  การที่คนจ านวนหนึ่งมี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน  มีความเอ้ืออาทรต่อกัน  มีความพยายามท าอะไรร่วมกัน  มีการเรียนรู้ร่วมกันใน
การกระท า  ซึ่งรวมถึงการติดต่อสื่อสารกัน  จะเห็นได้ว่านักวิชาการได้ให้ความหมายของชุมชน
แตกต่างกันออกไปโดยอาจแบ่งได้ เป็น ๓ แนวทาง  คือ 
 ๑ ) ชุมชน หมายถึง กลุ่มทางสังคมที่มีความสัมพันธ์กันตามบรรทัดฐานทางสังคมมีความ
ผูกพันกันและมีความเป็นปึกแผ่นมั่นคง ซึ่งมีความหมายเช่นเดียวกับความหมายโดยรูปศัพท์  และอาจ
หมายถึงกลุ่มบุคคลที่มีสายสัมพันธ์เดียวกัน  เช่น  ครอบครัว ชนเผ่าต่างๆ  ด้วย 
 ๒ ) ชุมชน หมายถึง  พ้ืนที่หรือบริเวณทางภูมิศาสตร์ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของกลุ่มคน  เช่น  
ละแวกบ้าน  หมู่บ้าน  ต าบล  อ าเภอ  จังหวัด  เป็นต้น 
 ๓ ) ชุมชน หมายถึง องค์การทางสังคมท่ีมีวัตถุประสงค์แน่ชัด  และรวมกันในระยะเวลาที่
นานพอสมควร  จนเกิดระบบความสัมพันธ์และความผูกพันกันขึ้น  เช่น  พรรคการเมือง องค์การ
บริหารส่วนต าบล กลุ่มอาชีพต่างๆ  เป็นต้น 
 เสาวคนธ์  สุดสวาท   ให้ความหมายไว้ว่า  “ชุมชน”  เป็นการมารวมกันอยู่เป็นกลุ่ม
ตั้งแต่กลุ่มขนาดเล็ก  เช่น  หมู่บ้าน  ไปจนถึงกลุ่มขนาดใหญ่  เช่น ประเทศ เมือง หรือ หมายถึง

                                                           

 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑๕๙. 
 ประสาท  หลักศิลา,  ชุมชนชน,  พิมพ์ครั้งท่ี  ๓,  (กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๑), หน้า ๘๖. 
 ประเวศ วะสี, มองอนาคต : บทวิเคราะห์เพ่ือการปรับเปลี่ยนทิศทางในสังคมไทย,   (กรุงเทพ -    

มหานคร: บริษัท อัมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง  จ ากัด, ๒๕๓๘), หน้า ๕๕. 



 
 

๗๔ 
 

อาณาบริเวณท้องถิ่นหนึ่งๆ  ซึ่งผู้คนในท้องถิ่นนั้นมีภาษาพูดเดียวกัน  มีจารีตประเพณีเดียวกัน  มี
ความรู้สึกแบบเดียวกัน  และมีพฤติกรรมไปตามเจตคติซึ่งเป็นไปในท านองเดียวกัน  
 สัญญา สัญาวิวัฒน์  ให้ความหมายไว้ว่า “ชุมชน” หมายถึง องค์การทางสังคมอย่างหนึ่ง
ที่มีอาณาเขตครอบคลุมท้องถิ่นหนึ่งที่ปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความต้องการพื้นฐานส่วนใหญ่และ
สามารถแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได้  
 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ชุมชน ” พื้นที่อันเป็นที่อยู่อาศัยของคนและ
หมายความถึงกลุ่มของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีนั้น โดยมีความสนใจ มีวัตถุประสงค์ เป้าหมาย  
และจุดหมายในการที่จะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  
 จากความหมายที่กล่าวมาแล้ว  อาจจะให้ความหมายของชุมชนได้ว่า หมายถึง กลุ่มทาง
สังคมท่ีอยู่อาศัยร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกันเช่น ครอบครัว หมู่บ้าน ต าบล หรือเรียกเป็นอย่างอ่ืน  
มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน  มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพันเอื้ออาทรต่อกัน
ภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน ร่วมมือและพ่ึงพาอาศัยกัน  เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายร่วมกัน 
 ๒.๓. ๑  แนวคิดที่ส าคัญในการพัฒนาชุมชน  
 การพัฒนาชุมชนจ าเป็นอย่างยิ่งที่นักพัฒนาจะต้องมีความเข้าใจในกระบวนการท างาน
และสิ่งส าคัญที่จะต้องเข้าใจในวิถีชีวิต  ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนที่เข้าไปด าเนิน 
การเพราะการพัฒนาชุมชนจ าเป็นอย่างยิ่งที่คนในชุมชนจะต้องให้การยอมรับและสามารถผสมผสาน
เข้ากับสภาพสิ่งแวดล้อม  ตามศักยภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน  เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ต่อไป  การพัฒนาชุมชนมีแนวคิดที่ส าคัญ  ดังนี้  
 ๑ ) คนเป็นทรัพยากรที่ส าคัญมากท่ีสุดของชุมชน  ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อมั่นใน
พลังความสามารถของคน  การด ารงอยู่  หรือการล่มสลายของชุมชน  การพัฒนาหรือเสื่อมถอยของ
ชุมชน ขึ้นอยฦกับคนในชุมชนเป็นส าคัญ การพัฒนาชุมชนจึงต้องให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  
คือ  พัฒนาคนให้มีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเอง  และชุมชนจนมีมาตรฐานในการด ารงชีวิต  
หรือมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความพร้อมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับหนึ่ง 

                                                           

 เสาวคนธ์  สุดสวาท,  สังคมวิทยาชนบท,   (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์, ๒๕๒๔), หน้า ๕๙. 

 สัญญา  สัญญาวิวัฒน์,  ทฤษฎีสังคมวิทยา,  (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), 
หน้า  ๒๙. 

 ยุวัฒน์  วุฒิเมธี,  หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท,  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
ไทยอนุเคราะห์, ๒๕๒๖), หน้า ๔๓-๔๔.   

 พระมหาไพสิทธ์ิ  สัตยาวุธ,  “บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน ศึกษากรณีพระเทพสีมาภรณ์กับ
การพัฒนาชนบทในจังหวัดนครราชสีมา”,   วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนาชนบทศึกษา , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒). 



 
 

๗๕ 
 

 ๒ ) การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชน ได้เข้ามามาร่วมคิด  ร่วมปฏิบัติ  และร่วมรับผิดชอบในทุกๆ ขั้นตอน  ทั้งร่วมคิด  ร่วมวางแผน  
ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมประเมินผล  และร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน  ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าการพัฒนา
ชุมชนเป็นของประชาชน  โดยประชาชน  เพื่อประชาชน  การมีส่วนร่วมของประชาชน  จึงเป็น
แนวความคิดท่ีส าคัญประการหนึ่ง  ของการพัฒนาชุมชน 
 ๓ ) การช่วยเหลือตัวเองของชุมชนจากความเชื่อในปรัชญาเรื่องศักยภาพและพลังความ 
สามารถของชุมชนการพัฒนาชุมชนจึงเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนและชุนให้
สามารถที่จะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตัวเอง การขอความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน  ต้องเป็นสิ่งที่เกิด
ขีดความสามารถของชุมชนเท่านั้น  เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และพ่ึงตนเองได้ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ  ศีลธรรม  และสุขภาพ 
 ๔ ) การใช้ทรัพยากรในชุมชนการพัฒนาชุมชนใดผลประโยชน์ย่อมเกิดข้ึนแก่ชุมชนนั้น  
ดังนั้นนอกจากการพัฒนาด้วยการช่วยตนเองของคนในชุมชนแล้ว  ต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ  เช่น  คน  
เงิน  วัสดุอุปกรณ์  และทรัพยากรอื่นๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่มีอยู่ในชุมชน  ไม่หวังพ่ึงพาจาก
ภายนอกชุมชน  เพราะชุมชนอ่ืนๆ  ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากรเพื่อพัฒนาชุมชนของตน
เช่นเดียวกัน  ในเรื่องของการใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาชุมชนนี้  ส่วนหนึ่งของรัฐบาลจะให้การ
สนับสนุนแต่มักจะเป็นโครงการขนาดใหญ่  ต้องใช้ทรัพยากรมาก  เป็นแผนและโครงการที่รัฐ
ด าเนินการผ่านหน่วยงานราชการ ไม่ใช่เป็นแผน  และโครงการพัฒนาของประชาชนในชุมชน 
 ๕ ) การริเริ่มของประชาชน  ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อในสิทธิเสรีภาพของคน  การ
พัฒนาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในชุมชน  โดยประชาชนเป็นผู้ริเริ่มใน
การจัดท าโครงการ  ไม่ใช่ถูกก าหนดโดยบุคคล  หรือหน่วยงานนอกชุมชน  การด าเนินงานพัฒนาใน
ขั้นตอนต่างๆ  ต้องให้ประชาชนในชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบ  หน่วยงานอื่นๆ  ควรเป็นหน่วยที่สนับสนุน
ส่งเสริมเท่านั้น แนวความคิดดังกล่าวนี้  จะเกิดข้ึนได้โดยวิธีให้การศึกษาแก่ชุมชนจนมีความรู้  
ความสามารถ ในระดับที่เรียกว่า คิดเป็น ท าเป็น จนมีความสามารถที่จะค้นหาปัญหา วิธีการแก้ไข
ปัญหา และด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง 
 ๖ ) ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นให้ด าเนินการโดยคน
และทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจ ากัด ทั้งบุคลากร งบประมาณ
หรือทรัพยากร ระบบการบริหารและด าเนินงานพัฒนา ส่วนประชาชนในชุมชนเองก็มีขีดจ ากัดในเรื่อง
ความไม่พร้อมของตน และทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอ ดังนั้น การจะด าเนินงานพัฒนา
ชุมชนในชุมชนใดจึงต้องค านึงถึงขีดความสนามารถของชุมชนและรัฐบาล กล่าวคือ ชุมชนที่มีความ
พร้อมมากก็พ่ึงขีดความสามารถของตนเองมาก ชุมชนที่มีความพร้อมน้อยรัฐก็เข้าไปให้ความ
ช่วยเหลือมากขึ้น ขีดความสามารถของชุมชน และรัฐนี้จะต้องเป็นสัดส่วนและสอดคล้องซึ่งกันและกัน 
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 ๗ ) การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบความส าเร็จได้ต้อง
เกิดจากความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลกับประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งรับผิดชอบเพียงฝ่าย
เดียวเพราะท้ังรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต่างก็มีขีดความสามารถที่จ ากัด ไม่สามารถด าเนินงาน
พัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้ การร่วมมือระหว่างรัฐบาล และประชาชนต้องตั้งอยู่บนปรัชญา
และนวความคิดของการพัฒนาชุมชน คือ การช่วยเหลือตนเองการใช้ทรัพยากรในชุมชนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน และการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอย่างเหมาะสม นอกจากการร่วมมือระหว่าง
รัฐกับประชาชนในชุมชนแล้ว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภาคเอกชน และชุมชนภายนอกที่พร้อม
จะให้การสนับสนุนได้อีกทางหนึ่ง 
 ๘ ) การพัฒนาแบบเบ็ดเตล็ด การพัฒนาชุมชนต้องด าเนินการไปพร้อมๆ กันหลายๆ ด้าน  
จะมุ่งเพียงงด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ  ต้องสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  เพ่ือการประหยัดแรงงานงบประมาณและ
เวลาที่ใช้การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลหน่วยงาน  และองค์กรต่างๆ  เป็น
จ านวนมาก  ต้องใช้การประสานงานที่ดี  จึงจะประสบความส าเร็จ 
 ๙ ) ความสมดุลในการพัฒนา  การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมที่ต้องด าเนินการหลายด้านไม่ใช่
เพียงกิจกรรมเดียว  ต้องด าเนินไปพร้อมกันทุกด้าน  ไม่มุ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เพราะทุก
กิจกรรมมีความเก่ียวข้องกันอย่างใกล้ชิด  จึงต้องค านึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วยเช่นกัน  ความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาคนกับสิ่งแวดล้อม  ความสมดุลระหว่างสิ่งที่เป็นรูปธรรมกับนามธรรม  ความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาร่างกายกับจิตใจของคน ความสมดุลระหว่างเพศและวัย  เป็นต้น 
 ๑๐ ) การพัฒนาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชน มีลักษณะเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชน
ทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต  การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะที่เป็นกระบวนการเป็น
วิธีการ เป็นโครงการ  และเป็นขบวนการทางสังคม 
   ๑๐.๑ ) การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) คือ มีความต่อเนื่องของ
ปฏิกิริยาโต้ตอบต่อกันของคนในชุมชน  การพัฒนาชุมชนจึงต้องมีการด าเนินงานเป็นขั้นตอน
ต่อเนื่องกันจะขาดข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งไม่ได้ 
   ๑๐.๒ ) การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ  (Method)  ซึ่งน าไปสู่เป้าหมายที่วางไว้จึงต้อง
ก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการด าเนินงานให้ชัดเจนมีความสอดคล้องกับแนวนโยบาย ของรัฐบาล
ความต้องการของประชาชนในชุมชน  และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนฐานของชุมชน 
   ๑๐.๓ ) การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ (Program) ประกอบด้วยเนื้อหา และ
แผนงานย่อยที่เน้นความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส่งเสริมความก้าวหน้าของคนในชุมชน  การ
มีส่วนร่วมของประชาชน  การสนับสนุนจากรัฐบาล  และการประสานงานระหว่างบุคคลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เป็นต้น 
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   ๑๐.๔ ) การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการทางสังคม  (Social Process)  ซึ่งเก่ียวข้อง
กับการแพร่ระบาดทางอารมณ์  อันก่อให้เกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน  การพัฒนา
ชุมชนจึงต้องใช้แรงจูงใจกระตุ้นให้ประชาชนมีความตื่นตัว  เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา  (Movement)    
ไม่เฉื่อยชา  หรือท้อถอย 
 จะเห็นได้ว่า  แนวคิดของการพัฒนาชุมชนตั้งอยู่บนพื้นฐานปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่ให้
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยเป็นผู้ริเริ่ม ร่วมคิดร่วมท า และร่วมกันรับผลที่เกิดข้ึน 
แนวความคิดดังกล่าวนี้  เป็นแนวทางของการก าหนดความหมายของ  “การพัฒนาชุมชน” 
 ๒.๓.๒ ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนเป็นที่ยอมรับกันอย่างแพร่หลาย  หน่วยงาน  นักวิชาการ  และนัก
ปฏิบัติการด้านการพัฒนาชุมชนขององค์การระหว่างประเทศ  และประเทศต่างๆ  ได้ให้ความหมาย
ของการพัฒนาชุมชนไว้อย่างมากมาย  ซึ่งส่วนใหญ่มีความสอดคล้อง  และคล้ายคลึงกัน ดังนี้  
 ๑ ) ที่ประชุมสัมมนาของผู้เชี่ยวชาญเรื่องการบริหารและการปกครองของประเทศในทวีป
แอฟริกา ณ มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ ประเทศอังกฤษ ได้ให้ความหมายของ “การพัฒนาชุมชน ” ไว้
เป็นครั้งแรกเม่ือป ค.ศ. ๑๙๔๘ ว่า “การพัฒนาชุมชน ” เป็นกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่
ของประชาชนแต่ถ้าประชาชนไม่เกิดความริเริ่มก็ใช้เทคนิคกระตุ้นให้เกิดความริเริ่มขึ้น  ทั้งนี้  เพื่อให้
ได้รับการตอบสนองจากประชาชนด้วยความกระตือรือร้นอย่างแท้จริง 
 ๒ ) องค์การสหประชาชาติ  ได้ให้ความหมายไว้เป็นครั้งแรก  เมื่อป  ค.ศ.  ๑๙๕๕  ว่า  
“การพัฒนาชุมชน” เป็นกระบวนการสร้างเสริมความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ชุมชน
ด้วยการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังและการพึ่งตนเองอย่างแท้จริงโดยความคิดริเริ่มของประชาชนในชุมชน
ในปต่อมาได้ปรับปรุงให้เหมาะสมยิ่งขึ้นและเป็นที่ยอมรับทั่วไปว่า “การพัฒนาชุมชน ”เป็น
กระบวนการรวมก าลังระหว่างประกับเจ้าหน้าที่รัฐบาลเพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ ให้เจริญยิ่งขึ้น และผสมผสานเข้าเป็นชีวิตของชาติ  ท าให้ประชาชน
สามารถอุทิศตนเองเพ่ือความก้าวหน้าของประเทศชาติได้อย่างเต็มที่ 
 ๓ ) องค์การบริหารวิเทศกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา  ได้ให้ความหมายไว้เมื่อป  ค.ศ.  
๑๙๕๖  ว่า  “การพัฒนาชุมชน”  เป็นกระบวนการแห่งการกระท าทางสังคม  ซึ่งประชาชนในชุมชน
ร่วมกันจักวางแผน  และลงมือปฏิบัติการด้วยตนเอง  โดยก าหนดว่ากลุ่มของตนและแต่ลุบุคคลมี
ความต้องการอย่างไร  มีปัญหาอะไรร่วมกัน   แล้วจัดท าแผนของกลุ่มและของแต่ละบุคคล  เพื่อให้ได้
ในสิ่งที่ต้องการและสามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี้  โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้นให้มากท่ีสุด  แล้ว
เสริมด้วยบริการและวัสดุจากองค์การหรือหน่วยงาน  ภาครัฐ และภาคเอกชนที่อยู่นอกชุมชน 
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 ๔ ) นักวิชาการและนักพัฒนาชุมชนในประเทศไทยได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชน
ว่า  “การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการที่รัฐบาลและประชาชนในชุมชน  ร่วมมือกันวางแผนเพ่ือ
ปรับปรุงสร้างสรรค์ชุมชนให้เกิดความเจริญก้าวหน้าทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมการเมือง  การปกครอง
และสิ่งแวดล้อม  ความต้องการของประชาชนในชุมชน  โดยอาศัยความคิดริเริ่ม  การพ่ึงตนเองของ
ประชาชนเป็นส าคัญ  แต่ถ้าประชาชนไม่เกิดความคิดริเริ่มด้วยตนเอง  รัฐบาลก็ใช้เทคนิคกระตุ้น
เตือนให้เกิดความคิดริเริ่มขึ้นและถ้ามีความจ าเป็นก็อาจขอความช่วยเหลือจากหน่วยงาน หรือองค์กร
ภายนอกชุมชนได้   
 จากความหมายที่กล่าวมาสรุปได้ว่า  การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการพัฒนาคนใน
ชุมชนให้มีศักยภาพเพียงพอ และร่วมมือกันปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและชุมชน  ตามแผน
และโครงการที่ก าหนดไว้โดยใช้ทั้งความสามารถของคนในชุมชนและสนับสนุนจากภายนอกชุมชน 
 ๒.๓.๓ เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนมีเป้าหมายที่ส าคัญ  ๒ ประการ  คือ  “การพัฒนาคนให้มีความสุข  และ
การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง  พ่ึงตนเองได้  และมีความสุข”  ดังนี้  
 ๑ ) เพ่ือพัฒนาคนให้มีความสุข 
 คนมีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนมากเพราะคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาเนื่อง 
จากเป็นผู้มีบทบาทในการพัฒนาชุมชน ทั้งเป็นผู้ด าเนินงาน  เป็นผู้ได้รับผลที่เกิดข้ึน  และเป็นผู้ที่สืบ
ทอดงานของการพัฒนาไม่ให้สิ้นสุด  คนจึงเป็นเป้าหมายสุดยอด  หรือเป้าหมายสูงสุด  (Ultimate  
Goal)   ของการพัฒนาชุมชน  จึงต้องพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  คุณธรรม และมีความสุข  โดยมีวิธี  
ดังต่อไปนี้ 
  ๑.๑)  การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  คือ  ท าให้คนมีความรู้ความสามารถ  มีทักษะใน
การประกอบกิจการงานให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวมีความรู้ทางการเมืองและความรู้ที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต เฉลียว
ฉลาด มีวิสัยทัศน์  สุขภาพดี  บุคลิกภาพดี  สามารถพ่ึงตนเองได้  ใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนได้  เป็นต้น 
  ๑.๒)  การพัฒนาคนให้มีคุณธรรม  คือ  ท าให้คนเป็นคนดีทั้งการคิด  การพูด  และ
การประพฤติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  ขนบธรรมเนียมประเพณี  และวัฒนธรรม  เช่น  ละเว้น
อบายมุข  ขยันหมั่นเพียร  ซื่อสัตย์สุจริต  ยุติธรรม  เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว  เอ้ืออาทร
ต่อผู้อื่น  รู้จักความพอเพียงในสิ่งต่างๆ  มีความอดทน สามารถยับยั้งตนเองไม่ให้ประพฤติชั่วได้  เป็นต้น 
  ๑.๓)  การพัฒนาคนให้มีความสุข  คือ  การท าให้คนมีความสงบสุข  มีจิตใจดีงา ม  
เยือกเย็น  มั่นคง  ผ่องใส  ไม่มีความเครียด  มีความสุขเยือกเย็น  มีเมตตากรุณา  รู้จักประมาณ  
เข้าถึงสัจธรรมของชีวิต  มองโลกในแง่ดี  ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งต่างๆ  ได้  เป็นต้น  

                                                           

 ธงชัย  สันติวงษ,์ การวางแผน, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๖), หน้า ๗๘. 



 
 

๗๙ 
 

การท าให้คนมีคุณภาพ  มีคุณธรรม  และมีความสุข  นับว่าเป็นพื้นฐานส าคัญของการที่จะสร้างชุมชน
ให้เข้มแข็ง 
 ๒ ) เพ่ือพัฒนาชุมชนให้เข็มแข็ง พึ่งตนเองได้ และมีความสุข 
 การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ และมีความสุข  คือการท าให้คนในชุมชนมี
จิตส านึกร่วมกัน มารวมตัวกันในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกันในการกระท าบางอย่าง ด้วยความรัก และ
ความเอ้ืออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบการจัดการ ให้เกิดความรู้สึกร่วมกัน เพ่ือประโยชน์สาธารณะ การ
รวมตัวกันอาจจะเป็นกลุ่มเล็กๆ กระจัดกระจายกันก็ได้ แต่สามารถติดต่อสื่อสารกันได้จนกลายเป็น
องค์กร (Community Organization) และมีความเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายย่อยๆ ขึ้น  (Community 
Network) ท าให้เกิดโครงสร้างสังคมแนวใหม่ที่มีความสัมพันธ์กันในแนวราบที่เท่าเทียมกัน ซึ่งเมื่อ
ประสานกับโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์ในแนวดิ่งด้วยความสมานฉันท์แล้ว  ก็จะท าให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็งขึ้น (Civill Community) ชุมชนที่เข้มแข็งมีลักษณะที่ส าคัญ   ดังนี้  
  ๒.๑) มีจิตส านึกชุมชน หรือเป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ คือ สมาชิกส านึกว่าตนเอง
เป็นเจ้าของชุมชน  มีความตั้งใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่างๆ กับบุคคลอ่ืน อย่างเท่าเทียมกัน
และมิตรภาพยอมรับในศักยภาพของกันและกันและยอมรับในความแตกต่างหลากหลาย ระหว่าง
สมาชิกมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนร่วมกัน 
  ๒.๒)  มีจิตวิญญาณชุมชน คือ การที่สมาชิกมีความจงรักภักดีต่อชุมชน เสียสละ
ท างานเพ่ือชุมชน หวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือญาติ หรือความสัมพันธ์ทาง
สังคมแบบต่างๆ ท าให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือนเป็นสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง ความมีจิตวิญญาณชุมชน ท า
ให้เกิดความปติ  ความสุขอย่างล้นเหลือ  และเกิดพลังอย่างมโหฬาร  เป็นพลังเยียวยา  ที่ท าให้คน
และชุมชนมีความสุข  จิตวิญญาณชุมชน  เป็นสิ่งที่เกิดข้ึนต่อเนื่องจากการมีจิตส านึกชุมชน ซึ่ง
นอกจากจะท าให้ชุมชนเข้มแข็งโดยตรงแล้วยังเป็นพื้นฐานส าคัญที่ท าให้เกิดความเข้มแข็งแก่ชุมชนใน
ด้านอื่นๆ  อีกด้วย  เพราะเป็นเสมือนการท าให้สมาชิกในชุมชนมีจิตใจที่แข็งแกร่ง  มีความพร้อมที่จะ
ร่วมพลังกันเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนต่อไป 
  ๒.๓)  เป็นชุมชนเรียนรู้  คือ  สมาชิกช่วยกันเรียนรู้  หรือเรียนรู้เป็นกลุ่ม  มีความ
ตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา  รู้ข่าวคราวในด้านต่างๆ  ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ซึ่งอยู่นอก
ชุมชน และความรู้เกี่ยวกับชุมชนที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติ  หรือประสบการณ์ท่ีได้รับร่วมกัน  หรือ
เป็นกระบวนการเรียนรู้และการตัดสินใจร่วมกัน  ความรู้ที่เกิดขึ้นจึงเป็นการเรียนรู้ซึ่งและกัน  ผ่าน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ของ
ชุมชน  การเป็นชุมชนเรียนรู้  ท าให้สมาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกัน  ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินงาน

                                                           

 ปรัชญา  เวสารัชช์, ผู้น าองค์การ,  (กรุงเทพมหานคร:  รัฐศาสตร์สาร, ๒๕๒๓),  หน้า ๒๗. 



 
 

๘๐ 
 

พัฒนาชุมชนร่วมกัน  เพราะผลจากการเรียนรู้จะน าไปสู่การคิดหาวิธีการที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง 
  ๒.๔ )  มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง  คือ  ประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วย
จิตส านึกชุมชน  และจิตวิญญาณชุมชน  ผนึกก าลังกัน  เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาของชุมชน  ซึ่งเป็นผล
มาจากการเรียนรู้ร่วมกัน  ไม่ใช่ต่างคนต่างท า 
  ๒.๕)  มีการจัดการชุมชนที่ดี  คือ  สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการ
ตนเองและชุมชนได้ วางแผน และจัดกระบวนการด าเนินงาน  และประเมินผลการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองได้  ท าให้องค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  ๒.๖) มีเครือข่ายชุมชน คือ มีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชน
ต่างๆ  เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และการประชาสัมพันธ์ด้วยความ
สมานฉันท์ท าให้เกิดการรวมจิตส านึก และจิตวิญญาณของสมาชิก และองค์กรชุมชนต่างๆ ให้มีพลัง
เข้มแข็ง 
  ๒.๗ ) มีภาวะผู้น าชุมชน คือ ผู้น าเป็นผู้ประสานความคิดของสมาชิก ให้โอกาส
สมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ไม่ผูกขาดความคิด หรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียว พร้อมที่จะเรียนรู้
แลกเปลี่ยนข้อมูล และความคิดเห็นกับผู้อื่น ผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนเพียงผู้เดียว และท าประโยชน์
เพ่ือชุมชน โดยสรุป ผู้น าที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง คือผู้ที่เชื่อมประสาน  แนวความคิดต่างๆ  ของสมาชิก
และองค์กรชุมชน  เพ่ือน าไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมนั้นเอง 
  ๒.๘) เป็นชุมชนที่พ่ึงตนเองได้ คือ สมาชิกและองค์กรต่างๆ ในชุมชนมีความเข้มแข็ง
พอที่จะช่วยเหลือ หรือพ่ึงตนเองได้ ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคม และวัฒนธรรม  
ทั้งในยามที่ปกติและประสบกับภาวะวิกฤติต่างๆ อันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนที่พึงประสงค์ 
  ๒.๙ ) เป็นชุมชนสงบสุข ชุมชนเข้มแข็งมีผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนให้มี
คุณภาพ มีคุณธรรม และมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชน และสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้ ก็ท าให้
คนและชุมชนมีความสงบสุข บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 
  ๒.๑๐) เป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน ชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะดังกล่าวมาแล้วข้างต้น  
ท าให้ชุมชนด ารงอยู่  และด ารงต่อไปได้  โดยไม่ล่มสลาย  อันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนนั่นเอง 
 ๒.๓. ๔ กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการพัฒนา 
 ๑) ส่งเสริมศักยภาพคณะกรรมการชุมชนในการเป็นแกนน าสร้างความเข้มแข็ง ในการ
พัฒนาชุมชน ของชุมชนโดย 
  ๑.๑ )  สร้างจิตส านึกของคณะกรรมการชุมชน  ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไข
ปัญหาผลกระทบของวิกฤต 



 
 

๘๑ 
 

  ๑.๒ ) เพิ่มความสามารถของคณะกรรมการ/ผู้น าชุมชน  ในการวิเคราะห์สถานการณ์ 
การจัดท าแผนและการด าเนินงานตามแผน 
  ๑.๓ ) จัดเวทีการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน  ชาวบ้าน  และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเพ่ือร่วมกันวิเคราะห์สถานการณ์ผลกระทบของวิกฤตท่ีมีต่อชุมชน  วางแผนแก้ไขปัญหา  ติดตาม
การปฏิบัติตามแผนและประเมินผลการปฏิบัติงานร่วมกัน 
  ๑.๔ ) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหว่างหมู่บ้าน ชุมชน  ต าบล  อ าเภอ  จังหวัด 
 ๒ ) ส่งเสริมศักยภาพ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการเป็นแกน าสนับสนุน  การ
เสริมสร้างผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาชุมชน  โดย 
  ๒.๑ ) พัฒนาแนวคิดขององค์กรปกครองท้องถิ่น  ให้ยอมรับและสนับสนุน
กระบวนการที่มีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
  ๒.๒ ) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองท้องถิ่นให้มีความสามารถในการบริหาร  จัดการใน
กระบวนการแก้ปัญหาให้กับชุมชน 
 ๓) สนับสนุนการส่งเสริมศักยภาพของคณะกรรมการชุมชน 
  ๓.๑ ) สนับสนุนการบริหาร  จัดการ  พัฒนาวิชาการให้กับคณะกรรมการชุมชน 
  ๓.๒ ) สร้างและพัฒนาเครือข่ายระหว่างคณะกรรมการชุมชน  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ให้ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  สนับสนุนข้อมูลในการจัดท าแผนแม่บทชุมชน 
 จากลักษณะดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปลักษณะของชุมชนที่มีความเข้มแข็ง  ได้ดังนี้ 
 ๑ )  สมาชิกมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง  และชุมชนที่จะแก้ปัญหาและพัฒนา
ชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 
 ๒ )  สมาชิกมีจิตส านึกของการพึ่งตนเอง  เอ้ืออาทร รัก  และห่วงใยซึ่งกันและกัน  และ
พร้อมที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหาของตนและชุมชน 
 ๓ )  สมาชิกมีการคัดเลือกผู้น าที่หลากหลายด้วยตนเองและต่อเนื่อง 
 ๔ )  ชุมชนมีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิถีของชุมชน  ซึ่งขับเคลื่อนโดยผู้น า
องค์กรชุมชน  ในลักษณะเปิดกว้าง  โปร่งใส  และมีการแสดงความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ 
 ๕ ) สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน  ก าหนดวิสัยทัศนื  ร่วม
คิด  ร่วมตัดสินใจ  ติดตามประเมินผลการแก้ปัญหา  และการพัฒนาชุมชนผ่านกระบวนการของ
ชุมชน 
 ๖ )  มีแผนของชุมชนในการพัฒนาทุกๆ  ด้านของชุมชน  ที่มุ่งการพึ่งตนเองเอ้ือประโยชน์
ต่อสมาชิกทุกคน  และหวังผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 ๗ ) การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก  เป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้
ไม่ใช่พึ่งพาตลอดไปมีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาชุมชน  ในลักษณะของการมี
ความสัมพันธ์ที่เท่าเทียม 
 จากแนวคิดและความหมายของการพัฒนาชุมชนเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนและ
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งหากคณะกรรมการชุมชน ในอ าเภอมีการพัฒนา
ชุมชนให้ประชาชนในชุมชนมีจิตส านึกชุมชน  รักและหวงแหนชุมชน  มีความตั้งใจที่จะเข้าร่วม
รับผิดชอบปัญหาต่างๆ  กับบุคคลอ่ืน  เสียสละท างานเพื่อชุมชนมีการจัดการวางแผน  ในการท างาน  
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองในปัจจุบันและพัฒนากลุ่มคนให้มีความเข้มแข็ง  
พ่ึงตนเองได้  ตลอดจนท าให้คนในชุมชนมีความสุข  จากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ของชุมชน  ย่อม
ถือได้ว่าชุมชน  มีผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาชุมชน   และมีความยั่งยืนในการพัฒนาต่อไป 
 ๒.๓.๕ ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาชุมชนเป็นผลจากการศึกษาค้นคว้าทดลองจากสาขาวิชาสังคมศาสตร์ต่างๆ  
เช่น  มานุษยวิทยา  สังคมวิทยา  จิตวิทยาสังคม  เศรษฐศาสตร์  รัฐศาสตร์  ก าด าเนินงานพัฒนา
ชุมชนนอกจากจะยึดถือ  แนวความคิด  หลักการ  วิธีการ  และกระบวนการพัฒนาชุมชนแล้ว  ต้อง
น าทฤษฎีต่างๆ  มาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานด้วย  จึงจะประสบความส าเร็จ  ผู้วิจัยจึงน า
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชนมาประกอบการศึกษา  ดังนี้ 
          ๒.๓.๕.๑) ทฤษฎีพัฒนาการ (Developmental Theories)   
          ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศก าลังพัฒนาที่อาศัยกรอบความคิด
ของทฤษฎีวิวัฒนาการของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ซึ่งส าเสนอโดย  Moore  (1963)  Rostow 
(1960)  และ Smelser  (1963)    มองการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  (ในระดับสังคม)  ในประเทศ
ก าลังพัฒนาว่าเป็นการเคลื่อนที่อย่างค่อยเป็นค่อยไปและสะสมการพัฒนาขึ้นเรื่อยๆการเปลี่ยน แปลง
นี้เป็นผลกระทบของโครงสร้างเศรษฐกิจแบบตะวันตกที่มีต่อโครงสร้างแบบดั้งเดิมในประเทศก าลัง
พัฒนาดังนั้นรูปแบบการพัฒนาประเทศก าลังพัฒนาจึงจะด าเนินไปตามรูปแบบที่ได้เกิดขึ้นแล้วใน
ประเทศตะวันตก  และกลไกในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  หรือกุญแจส าคัญของการพัฒนาคือ  การ
กลายเป็นอุตสาหกรรม  (Industrialization) 
          ๒.๓.๕.๒) ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม 
          สังคมและวัฒนธรรมจะมีการเปลี่ยนแปลงจากโครงสร้างง่ายๆ  ไปสู่โครงสสร้างที่
หลากหลายและสลับซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ  ตามสภาพสิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง  มีนักสังคมวิทยา
หลายท่านได้ให้แนวคิดไว้  ดังนี้ 
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            ๒.๓.๕.๓)  ทฤษฎีวิวัฒนาการของ  Macy, Joanna   
            แมคซี,่ โจแอนนา.  ( Macy, Joanna)  นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศสเป็นคน
แรกท่ีน าทฤษฎีวิวัฒนา การมาใช้อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  โดยเชื่อว่าสังคมมีโครงสร้างที่
ส าคัญ  ๒  ส่วน  คือ  ส่วนที่ไม่เปลี่ยนแปลง  หรือสังคมสถิต  (Social  Statics)  กับส่วนที่
เปลี่ยนแปลง  หรือสังคมพลวัต   (Social  Dynamics)  ส่วนที่เปลี่ยนแปลงนี้เองท าให้สังคมต้อง
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  สังคมได้วิวัฒนาการจากการมีโครงสร้างง่ายๆไปสู่โครงสร้างที่เพ่ิมความ
สลับซับซ้อนขึ้นเสมอเป็นการเปลี่ยนแปลงแบบราบเรียบต่อเนื่องกันอย่างเป็นระบบ  จากครอบครัว
ขยายเป็นชุมชน  และสังคม  ซึ่งมีความสลับซับซ้อนมากขึ้นเป็นล าดับ  สังคมมนุษย์มีการเปลี่ยนแปลง
มาแล้ว  ๓  ยุคสมัย  คือ 
            ( ๑)  ยุคแห่งเทววิทยา  (Theological  Stage)    เกิดข้ึนแรกมีสังคมมนุษย์
จนถึง  ค.ศ.  ๑๓๐๐  อันเป็นยุคแรกสุดของมนุษย์ที่ใช้ความเชื่อถือในอ านาจเหนือธรรมชาติ เช่น  
เทพเจ้าต่างๆ  และผู้ที่มีพละก าลังเข้มแข็งเป็นผู้ปกครองสังคม  หรือเป็นยุคแห่งอ านาจทหาร  และ
ความเชื่อในเทพเจ้านั่นะเอง 
            ( ๒)  ยุคแห่งอภิปรัชญา  (Metaphysical  Stage)  เกิดข้ึนระหว่าง  ค.ศ.  
๑๓๐๐-๑๘๐๐  เป็นยุคสมัยที่มนุษย์เชื่อในพลังของสิ่งต่างๆ  ที่เป็นนามธรรม  เช่น  ธรรมชาติ  
มากกว่าเทพเจ้าซึ่งเป็นบุคคล  เป็นยุคแห่งปรัชญาและกระบวนการทางกฎหมาย  มนุษย์เริ่มรู้จักใช้
ปัญญาและมีเหตุผลมากข้ึนไม่เชื่อในพละก าลัง  และอ านาจเหนือธรรมชาติว่าเหนือกว่ามนุษย์ 
            ( ๓)  ยุคแห่งวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรม  (Science  and  Industry  
Stage)    เกิดข้ึนตั้งแต่  ค.ศ.  ๑๘๐๐  เป็นต้นมา  เป็นยุคสมัยที่มนุษย์น าวิธีการทางวิทยาศาสตร์มา
ใช้  ท าให้เกิดความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการต่างๆ  และระบบอุตสาหกรรมขึ้น  สังคมยุคนี้แตกต่าง
ไปจากยุคท่ีผ่านมาโดยสิ้นเชิง  เช่น  เกิดอาชีพใหม่ๆ  มากข้ึน  มีสถานบันใหม่ๆ  มากข้ึน  มีการจัด
ช่วงชั้นทางสังคมชัดเจนขึ้น  มีปัญหาและความขัดแย้งมากขึ้น  เป็นต้น 
            ๒.๓.๕.๔)  ทฤษฎีวิวัฒนาการของ เฮอร์เบิร์ท สเปนเซอร์  
            เฮอร์เบิร์ท  สเปนเซอร์  (Herbert Spencer)    นักสังคมวิทยาชาว
อังกฤษเสนอว่า  “สังคมจะวิวัฒนาการเจริญก้าวหน้าขึ้นเสมอ  จึงควรปล่อยให้มีการเปลี่ยนแปลง
แบบเป็นไปเอง  โดยไม่มีการแทรกแซงจากภายนอก  การเปลี่ยนแปลงแบบนี้สมาชิกที่ปรับตัวได้อย่าง
เหมาะสมเท่านั้นจึงจะอยู่รอด และเจริญ รุ่งเรือง  ส่วนผู้ที่ไม่เหมาะสมก็จะสูญหายไปจ านวนสมาชิก
ในสังคมจะเพ่ิมมากข้ึน  สังคมจะมีลักษณะเหมือนอินทรีย์ (Organism)ของสิ่งมีชีวิตที่ประกอบด้วย
โครงสร้างซึ่งมีความสลับซับซ้อนและวิวัฒนา การ ไปสู่ความแตกต่างกันมากขึ้น มีความหลากหลายใน
                                                           

 Joanna Macy, Charma and Development, (Connecticut: Kumarian Press, 1985), p. 13. 
 Herbert Spencer, System of Synthetic Philosophy, (London: Oxford  University, 

1960) , p. 51. 
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สังคมมากข้ึน แนวความคิดวิวัฒนาการนี้เป็นที่ยอมรับ ของ ชาร์ลส์  ดาร์วิน  และน ามาใช้เป็น
แนวทางในการสร้างทฤษฎีวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตอีกด้วย 
            ๒.๓.๕.๕)   ทฤษฎีวิวัฒนาการของ  เอมิลี  เดอร์ไคม์ 
            เอมิลี  เดอร์ไคม์  (Emile Durkheim )     นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศสเชื่อ
ว่า  “การเปลี่ยนแปลงทางสังคมบางอย่างท าให้เกิดความไร้ระเบียบทางสังคมขึ้น  เช่น  การนัดหยุด
งานของผู้ใช้แรงงานการล่มสลายของชนชั้นปกครอง  และการต่อต้านทางการเมือง  เป็นต้น  ความไร้
ระเบียบทางสังคมนี้อาจลดลงได้ด้วยการปฏิรูปทางสังคม  คือ  การจัดระเบียบทางสังคมในรูปของ
สถาบันต่างๆ  ตามข้อเท็จจริงทางสังคม  เน้นการมีศีลธรรม  การมีจิตส านึกร่วมกัน  การแบ่งงานกัน
และการพึ่งพาอาศัยกัน” 
            ๒.๓.๕.๖) ทฤษฎีวิวัฒนาการของ Heinz Bechert  
            ไฮน์ เบคเคิร์ท (Heinz Bechert)  นักมนุษยวิทยาชาวอังกฤษมีความเชื่อ
ในทฤษฎีวิวัฒนาการเช่นเดียวกับนักทฤษฎีที่กล่าวมาแล้ว  โดยยกตัวอย่างวิวัฒนาการทางด้านศาสนา
ของมนุษย์  โดยเสนอว่า  “ศาสนาแรกสุด  ได้แก่  ลัทธิวิญญาณ  (Animism)  อันรวมถึงความเชื่อใน
เรื่องผี  หรือวิญญาณต่างๆ  ว่าสิงอยู่ในวัตถุธรรมชาติต่างๆ  เช่น  ต้นไม้  ภูเขา  แม่น้ า  พ้ืนดิน  ล า
ธาร  เป็นต้น  ต่อมาได้วิวัฒนาการมาเป็นศาสนาที่นับถือพระเจ้าหลายองค์  และพระเจ้าองค์เดียว  
ตามล าดับ” 
            ๒.๓.๕.๗)  ทฤษฎีวิวัฒนาการของ Mulder  
            เจ.เอ. นีลส์ มูลเดอร,์ (J.A. Niels Mulder)  นักมานุษยวิทยายุคปัจจุบัน
ชาวอเมริกัน  ได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบประวัติศาสตร์วัฒนธรรมของสังคมต่างๆ  ทั้งในด้านรูปแบบ  
(From)  การท าหน้าที่  (Function)  และความต่อเนื่อง  (Sequence)  แล้วสรุปว่า  “วิวัฒนาการ
ทางสังคมและวัฒนธรรมเป็นผลรวมของความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อมทาง
สังคม  กับบุคลิกภาพส่วนรวมของกลุ่มชนแต่ละกลุ่มที่รวมกันเป็นสมาชิกของแต่ละสังคม  การ
เปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรมเกิดจากการปรับตัวของมนุษย์ให้เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อม
ธรรมชาติ  เศรษฐกิจการเมือง  สังคม  และวัฒนธรรม  เรียกว่า  นิเวศวิทยาวัฒนธรรม  (Cultural  
Ecology)   โดยมีปัจจัยที่ส าคัญ  คือ   
  ๑)   เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิต  หรือใช้แสวงหาผลประโยชน์จากสภาพแวดล้อมเพ่ือ
การด ารงชีวิต 

                                                           

 Emile Durkheim, The Rules of Sociological Method, (University of Bordeaux, 1995), 
p. 236. 

 Heinz Bechert, The World of Buddhism, (London: Thames & Hudson, 1984) , p. 89. 
 J.A. Niels Mulder, Monks Merit and Motivation : Buddhism and National  

Development in Thailand,  Special  Report  No.12 d (rev) , p. 93. 
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  ๒)  พฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมที่เก่ียวข้องกับการใช้เทคโนโลยี 
  ๓)  แบบแผนวัฒนธรรมต่างๆ  ที่เป็นผลกระทบ  หรือสืบเนื่องมาจากเทคโนโลยีที่ใช้
และพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยี  เช่น  แบบแผนในการตั้งถ่ินฐาน  โครงสสร้างของ
ระบบเครือญาติ  การจัดที่ดิน  การใช้ที่ดิน  เป็นต้น  นิเวศวิทยาวัฒนธรรมนับว่าเป็นสาเหตุส าคัญ
ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  วัฒนธรรม  จะเห็นได้จากสังคมที่อยู่ในยุคของการล่าสัตว์  และ
หาทางของป่าซึ่งมีเครื่องมือเครื่องใช้ระดับเดียวกัน  เช่น  หอก  ธนู  ลูกดอก  และกับดักสัตว์  อาจมี
แบบแผนทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการล่าสัตว์แตกต่างกันได้  เมื่ออยู่ในสภาวะแวดล้อมแตกต่างกัน
มากในเรื่องของภูมิประเทศ  จ านวน  และชนิดของสัตว์ที่มี  กล่าวคือ  ถ้าสัตว์ที่มีให้ล่าเป็นสัตว์อยู่
อย่างกระจัดกระจายทั่วไป  การตั้งบ้านเรือนก็อาจอยู่ห่างๆ  กันและต่างคนต่างล่า  แต่ถ้าสัตว์ที่ต้อง
ล่าเป็นประจ า  เป็นสัตว์ใหญ่และอยู่รวมกันเป็นฝูง  เช่น  ควายป่า  เป็นต้น  วิธีการล่าก็อาจจะต้อง
เป็นแบบร่วมมือกันระหว่างครอบครัวต่างๆ  ในสังคม  การตั้งบ้านเรือนก็อาจอยู่รวมกันหรือใกล้ๆ  
กันเป็นต้น 
 ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมมีความเชื่อว่าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรมจะเป็นแบบช้าๆ  ในเวลายาวนานเช่นเดียวกับวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต  โดยจะเปลี่ยนจาก
สังคมท่ีมีโครงสร้างง่ายๆ  ไม่สลับซ้อนไปสู่โครงสร้างที่มีความหลากหลายซับซ้อนขึ้นเรื่อยๆ  ส่วนที่ไม่
สามารถปรับตัวได้ก็จะสูญหายไป  ส่วนที่ปรับตัวได้ก็จะวิวัฒนการสืบต่อกันไป  และยิ่งเพ่ิมความ
หลากหลายและความซับซ้อนมากขึ้นเป็นล าดับ 
 ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ชุมชนหลายประการ  ดังนี้  
 ๑ ) การศึกษาประวัติความเป็นมาของสังคมและวัฒนธรรมในชุมชน  เป็นวิธีการหนึ่งของ
การพัฒนาชุมชน  ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม  อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงของชุมชน
ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน  ซึ่งเกิดข้ึนในระยะเวลายาวนาน  สามารถน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาชุมชนได้ 
 ๒ ) ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม  มุ่งศึกษาปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้สังคมและวัฒนธรรมด ารงอยู่ได้ ซึ่งเป็น
แนวทางในการน ามาใช้วางแผนและโครงการพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี 
 ๓ ) ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม  ท าให้ทราบว่าการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และวัฒนธรรมต้องเกิดข้ึนในโครงสร้างหรือระบบของสังคมและวัฒนธรรมอย่างกว้างขวางมีข้ันตอน
ของการเปลี่ยนแปลงและใช้เวลายาวนานเมื่อจะด าเนินงานพัฒนาชุมชนก็ต้องค านึง ถึงลักษณะ  

                                                           

 พิภพ กาญจนะ,  คู่มือการบริหารและการจัดการวัดฉบับย่อ , (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา,  
๒๕๔๒), หน้า ๗๖. 
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ดังกล่าวนี้  คือ  ต้องด าเนินงานให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างและระบบที่ส าคัญของชุมชน  
ได้แก่  คน  กลุ่ม  และองค์กรชุมชน ซึ่งมีขั้นตอนในการพัฒนาและต้องใช้ระยะเวลาเดียวกัน  แต่การ
พัฒนาชุมชนเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า  ในรูปของแผนและโครงการ  จึง
สามารถก าหนดระยะเวลาได้ไม่ต้องยาวนานเหมือนทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม 
 ๔ ) ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม มีข้อจ ากัดบางประการ เช่น ไม่มีการ
วางแผนและโครงการ  เป็นการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ  บางกลุ่มมีความเจริญเติบโต  บางกลุ่มไม่
สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ นักทฤษฎีหลายคน แต่ละคนอธิบายสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และวัฒนธรรมไว้แตกต่างกันออกไปท าให้เป็นข้อมูลส าคัญในการพัฒนาชุมชนและสามารถด าเนินงาน
โดยป้องกันไม่ให้ข้อบกพร่องเกิดข้ึนได ้
 ทฤษฎีความล้าหลังทางวัฒนธรรม (Cultural Lag Theory) มีชื่อเรียกหลายชื่อ  เช่น  
ทฤษฎีความล้าหลังทางวัฒนธรรม  ทฤษฎีความเฉื่อยทางวัฒนธรรม  เป็นต้น  เจ้าของทฤษฎีนี้  คือ   
วิลเลี่ยม  เอฟ.ออกเบิร์น  (William  F. Ogburn)  นักทฤษฎีชาวอเมริกัน  มีสาระส าคัญ  ดังนี้ 

 วัฒนธรรมโดยรูปลักษณ์มี  ๒  ประเภท  คือ 
  ๑ ) วัฒนธรรมทางวัตถุ (Mateial Culture) ได้แก่ แบบอย่างทางวัตถุ เช่น  
สิ่งประดิษฐ์  สิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ  เป็นต้น 
  ๒ ) วัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ (Non–Material Culture) ได้แก่ แบบอย่างทาง
พฤติกรรมและแบบอย่างทางความคิด ความเชื่อต่างๆ  เช่น  บรรทัดฐานทางสังคม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีต่างๆ  ค่านิยม  อุดมการณ์ต่างๆ  เป็นต้น 
 สังคมแต่ละสังคมมีวัฒนธรรมทั้งสองประเภทนี้  เป็นของตนเองแตกต่างกันออกไปหรือมี
ความเป็นตัวของตัวเองทางวัฒนธรรม  (Cultural Autonomy)    

 ความล้าหลังทางวัฒนธรรมเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม
กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  กล่าวคือ  การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมเป็นตัวการส าคัญที่ท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  เมื่อสังคมรับวัฒนธรรมจากสังคมอ่ืนเข้ามานั้นจะรับวัฒนธรรมทางวัตถุได้
เร็วกว่าวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ ท าให้เกิดภาวะปรับตัวไม่ทันกันระหว่างวัฒนธรรมทางวัตถุกับวัฒนธรรม
ที่ไม่ใช่วัตถุข้ึนเสมอโดย วัฒนธรรมทางวัตถุจะเปลี่ยนแปลงได้เร็วกว่าวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ เพราะ
สาเหตุส าคัญ คือ ผลประโยชน์ที่อยู่กับวัฒนธรรมเดิม ความกลัวการเปลี่ยนแปลงของคนในสังคม  
ความไม่กล้าเปลี่ยนนิสัย ขาดการศึกษา ความกลัวถูกกดดันทางสังคม และการหลีกเลี่ยงความไม่
สบายใจที่จะตามมา เป็นต้น วัฒนธรรมทางวัตถุจึงเป็นที่ยอมรับของสังคมก่อนวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ
เสมอ  ท าให้เกิดความสับสนวุ่นวายในสังคม  
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๘๗ 
 

 กล่าวโดยสรุป คือ การเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ  ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่มีชีวิตจิตใจ  หรือไม่ต้องยึดติด
กับวัตถุหรือไม่ต้องยึดติดอยู่กับความเคยชินหรือขนบธรรมเนียมประเพณีใด  ย่อมเปลี่ยนแปลงได้ง่าย
กว่าการเปลี่ยนแปลงคน  หรือกฎระเบียบที่คนยึดถือ  หรือกล่าวได้ว่าเปลี่ยนแปลงคนได้ยาก  
เปลี่ยนแปลงวัตถุได้ง่ายกว่า ตัวอย่างเช่น การที่คนในสังคมยอมรับรถยนต์เข้ามาใช้แต่มีถนนไม่
เพียงพอ  ไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร  ขาดความรู้ในการบ ารุงรักษา  เป็นต้น  ท าให้เกิดอุบัติเหตุสูญเสีย
ทรัพย์สินเงินทองโดยใช่เหตุหรือการน าระบบประชาธิปไตยเข้ามาใช้ ท าให้มีรัฐธรรมนูญ  ท าเนียบ
รัฐบาล  รัฐสภา  ศาล  และอ่ืนๆ  ทางวัตถุในสังคมมากมายแต่ประชาธิปไตยตามอุดมคติที่แท้จริงยัง
ไม่ได้เกิดข้ึนในสังคมเหล่านั้น  เป็นต้น 
 การน าทฤษฎีไปใช้ในการพัฒนาชุมชน 
 ทฤษฎีความล้าหลังทางวัฒนธรรมสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนได้  
ดังนี้  
 ๑ ) ทฤษฎีความล้าหลังทางวัฒนธรรมเชื่อว่าวัฒนธรรมเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม  ในการจัดท าแผนการด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องให้ความส าคั ญกับ
วัฒนธรรมของชุมชน กล่าวคือ ต้องสอดคล้องกับวัฒนธรรมของชุมชนและเป็นที่ยอมรับของประชาชน  
ชุมชน  การพัฒนาชุมชนจึงจะประสบความส าเร็จ 
 ๒ ) ทฤษฎีความล้าหลังทางวัฒนธรรม  เชื่อว่าวัฒนธรรมทางวัตถุเปลี่ยนแปลงได้ง่ายและ
เร็วกว่าวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุท าให้เกิดการปรับตัวไม่เท่าเทียมกันและเกิดปัญหาขึ้นในสังคม  นับว่า
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนมาก  เพราะในการด าเนินงานพัฒนาชุมชนก็มีทั้งการพัฒนาทาง
วัตถุและที่ไม่ใช่วัตถุเช่นเดียวกัน  การพัฒนาทั้งสองส่วนนี้ต้องด าเนินไปพร้อมๆ  กันและสมดุลกัน  
เพ่ือไม่ให้เกิดความล้าหลังทางวัฒนธรรมขึ้น 
 ๓) ท าให้ทราบว่าการเปลี่ยนแปลงคนท าได้ยาก  การเปลี่ยนแปลงทางวัตถุท าได้ง่าย  การ
พัฒนาชุมชน  คือ  การพัฒนาคนและกลุ่มคนจึงเป็นงานที่ยุ่งยาก  ต้องอาศัยความร่วมมือจากบุคคล 
กลุ่ม  องค์กร  หลายฝ่าย  ต้องใช้เวลา  แต่ถ้าพัฒนาค นได้ส าเร็จแล้วการพัฒนาวัตถุจะไม่เป็นเรื่อง
ยุ่งยากแต่ประการใด ดังนั้น การพัฒนาชุมชนจึงต้องมีเป้าหมายที่การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  
คุณธรรมก่อน  แล้วความสุขก็จะตามมา 
 ๔ ) ท าให้ทราบถึงสาเหตุของปัญหาและความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชนว่า  ส่วนหนึ่ง
เนื่องจากความล้าหลังทางวัฒนธรรม  จึงสามารถเตรียมการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาขึ้นได้  ท าให้การ
พัฒนาชุมชนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                           

 ระวัง เนตรโพธิ์แก้ว, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พิทักษ์อักษร, ๒๕๒๘), หน้า ๔๔. 
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 ทฤษฎีว่าด้วยศักยภาพของวิวัฒนาการ  (Theory of Evolutionary Potential)  เจ้าของ
ทฤษฎี คือ เอลมัน อาร์. เซอร์วิส (Elman R. Service) นักมานุษยวิทยายุคปัจจุบัน ชาวอเมริกัน  
สาระส าคัญของทฤษฎี  มีดังนี้  
 ๑ ) กระบวนการวิวัฒนาการมี ๒ ประเภท คือ วิวัฒนาการทั่วไป  กับวิวัฒนาการเฉพาะ  
วิวัฒนาการทั่วไป (General Evolution)  เป็นวิวัฒนาการทางวัฒนธรรมของมนุษยชาติ มีลักษณะ
เช่นเดียวกับวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตที่นักทฤษฎีวิวัฒนาการคนก่อนๆ  เส นอไว้  กล่าวคือ  วัฒนธรรม
ของมนุษย์เริ่มต้นจากวัฒนธรรมดั้งเดิม  ยุคก่อนอารยธรรม (Primitive Culture) มาสู่ยุคอารยธรรม  
(Civilization) ยุคอุตสาหกรรม และยุคภาวะทันสมัยในปัจจุบันตามล าดับ ซึ่งเป็นความเจริญก้าวหน้า
ทางสังคมโดยทั่วไป ส่วนวิวัฒนาการเฉพาะ (Specific Evolution) นั้นเป็นวิวัฒนาการของสังคมแต่
ละสังคมและมีส่วนสัมพันธ์กับวิวัฒนาการโดยทั่วไปในรูปของความสัมพันธ์ที่ตรงข้ามกัน 
 ๒ ) กระบวนวิวัฒนาการเฉพาะมี “หลักการว่าด้วยความอิ่มตัว ” (Principle of  
Stabilization) ซึ่งเกิดขึ้นในตอนท้ายของการปรับตัว  (Adaptation)  เป็นสิ่งจ ากัดความขยายตัว  
กล่าวคือกระบวนวิวัฒนาการเฉพาะเป็นการปรับตัวของระบบให้เข้ากับภาวะแวดล้อมได้เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ  
จนกระท่ังถึงขั้นสูงสุด  ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้อีกต่อไป  ดังนั้น  ถ้าหากวัฒนธรรมแบบต่างๆ  
สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมต่างๆ  ได้ดีอย่างเต็มที่แล้ว  กระบวนวิวัฒนาการก็จะหยุดนิ่งไม่
มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ เกิดข้ึนอีก แต่ในความเป็นจริงวิวัฒนาการทั้งจากอดีตและปัจจุบันยังคงเกิดข้ึน
และคงจะมีต่อไปในอนาคต เนื่องจากการปรับตัวโดยส่วนรวมไม่สามารถกระท าได้อย่างสมบูรณ์เต็มที่
นั่นเองเปลี่ยนแปลงใดๆ  เกิดข้ึนอีก  แต่ในความเป็นจริงวิวัฒนาการทั้งในอดีตและปัจจุบันยังคง
เกิดข้ึนแ ละจะมีต่อไปในอนาคต  เนื่องจากการปรับตัวโดยส่วนรวม  ไม่สามารถกระท าได้อย่าง
สมบูรณ์เต็มที่นั่นเอง 
 ๓ ) กระบวนการวิวัฒนาการครอบง า (Dominance) วัฒนธรรมที่ด้อยกว่าโดยวัฒนธรรมที่
สูงกว่า ท าให้วัฒนธรรมที่ด้อยกว่าได้ปรับปรุงวัฒนธรรมของตนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น แต่ถ้าวัฒนธรรมนั้น
อ่อนแอมากเกินไปก็จะถูกครอบง าจนสูญสิ้นไป 
 ๔ ) วัฒนธรรมที่ยังพัฒนาไม่เต็มที่ จะมีศักยภาพสูงกว่าวัฒนธรรมที่พัฒนาเต็มที่แล้ว  
ทิศทางของวิวัฒนาการจึงจะเป็นแบบสลับไปสลับมา  (Zigzag)  มากกว่าที่จะเป็นแบบเส้นตรงเส้น
ยาว  (Unilinear) ในทิศทางเดียวกัน  จะเห็นได้จากการเคลื่อนย้ายแหล่งอารยธรรมของโลกจาก
ดินแดนแถบเมโสโปเตเมียไปสู่ดินแดนต่างๆ เช่น บาบิโลเนีย อียิปต์  ในช่วงระยะเวลาต่อมาก็เกิด
ความอ่ิมตัวจึงวิวัฒนาการเชื่องช้าลง  วัฒนธรรมของกรีกซึ่งด้อยกว่ากลับวิวัฒนาการได้เจริญก้าวหน้า
สูงกว่า  เมื่อถึงจุดอ่ิมตัววัฒนธรรมของอาณาจักรโรมันได้เจริญก้าวหน้าแทนท่ีแล้วสลายตัวลงไปอีก
จนกระท่ังปัจจุบัน  ยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือก าลังเป็นบริเวณท่ีมีระดับวิวัฒนาการ
เจริญก้าวหน้าและทันสมัยมากท่ีสุดของโลก  แต่เมื่อถึงจุดอ่ิมตัวก็จะมีสังคมอ่ืนเจริญก้าวหน้าแทนท่ี

                                                           

 ศิริอร ขันธหัตถ,์ องค์กรและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: อักษรพิพัฒน์, ๒๕๔๑), หน้า ๘๖. 



 
 

๘๙ 
 

เช่นเดียวกันกระบวนวิวัฒนาการของแต่ละสังคมจึงไม่จ าเป็นต้องเจริญก้าวหน้าตลอดไป  แต่อาจจะมี
ทั้งความเจริญและเสื่อมโทรมตามความสามารถในการปรับตัวในแต่ละยุคแต่ละสมัย 

 ทฤษฎีว่าด้วยศักยภาพของวิวัฒนาการสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาชุมชนได้  
ดังนี้  
 ๑ ) ทฤษฎีว่าด้วยศักยภาพของวิวัฒนาการเชื่อว่าเมื่อสังคมและวัฒนธรรมเจริญก้าวหน้าถึง
ขีดสุดก็จะถึงจุดอ่ิมตัว  และค่อยๆ  หยุดความเจริญก้าวหน้าลง  ความเจริญก้าวหน้าจะเปลี่ยนไปสู่
สังคมและวัฒนธรรมแหล่งอ่ืนๆ  เสมอ ดังนั้น ถ้าจะด าเนินงานพัฒนาชุมชนแล้ว  ต้องระมัดระวังไม่ให้
เกิดภาวะชะงักชะงันขึ้น  แต่ต้องพยายามให้การด าเนินงานพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการต่อเนื่องกัน
ในลักษณะของการศึกษาภาคชีวิต  คือ  ไม่มีการสิ้นสุด 
 ๒) ทฤษฎีว่าด้วยศักยภาพของวิวัฒนการเชื่อว่าสังคมท่ีล้าหลังอ่อนแอยังไม่พัฒนาเต็มที่ก็
สามารถพัฒนาให้ประสบผลส าเร็จได้  และมีศักยภาพสูงกว่าสังคมที่พัฒนาแล้ว  ดังนั้น  ในการ
ก าหนดชุมชนเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนจึงควรมุ่งไปที่ชุมชนที่ยังล้าหลัง โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
ความเชื่อมั่นในศักยภาพของชุมชน  หลักการ  และวิธีการพัฒนาชุมชน 
 ๓ ) ทฤษฎีว่าด้วยศักยภาพของวิวัฒนาการเชื่อว่าสังคมท่ีเจริญก้าวหน้าจะครอบง า  สังคม
ที่เจริญก้าวหน้าน้อยกว่าและสังคมที่เจริญก้าวหน้าน้อยกว่าจะปรับปรุงสังคมของตนให้เหมาะสมมาก
ยิ่งขึ้น  ในการพัฒนาชุมชนพึงระมัดระวังไม่ให้เกิดการครอบง าท้ังในระดับบุคคล  กลุ่ม และชุมชนขึ้น  
พัฒนาชุมชนอ่ืนๆ เป็นแบบอย่างในการด าเนินงานได้  แต่ต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับ
ชุมชนของตนไม่ใช่ลอกเลียนแบบมาทั้งหมดเพราะชุมชนแต่ละแห่งมีศักยภาพในการพัฒนแตกต่างกัน 
 ๔ ) ทฤษฎีว่าด้วยศักยภาพของวิวัฒนาการเชื่อว่าวิวัฒนาการของแต่ละสังคมไม่จ าเป็นต้อง
เจริญก้าวหน้าตลอดไป  เมื่อวิวัฒนาการถึงขีดสุดแล้วจะถึงจุดอิ่มตัวและเสื่อมถอยลง  สังคมท่ีล้าหลัง
จะเจริญก้าวหน้าขึ้นแทนที่เสมอในการพัฒนาชุมชนจึงไม่จ าเป็นที่จ าต้องน าตัวแบบของชุมชนที่
ประสบความส าเร็จในการพัฒนาไปใช้ทั้งหมด  แต่ควรแสวงหาตัวแบบการพัฒนาที่เหมาะสมกับ
ชุมชนของตน  ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต  เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนต่อไป 
 
๒.๔ พระสงฆ์กับการพัฒนาชุมชน 

 ในปัจจุบัน  ประเทศไทยมีวัดและพระสงฆ์เป็นศูนย์กลางของสังคมและเป็นศูนย์รวมจิตใจ
ของประชาชน โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้แทนของวัดที่คอยชี้แนะแนวทางในการปฏิบัติตนของพุทธมามกะ 
ให้ไปในทางท่ีดี เพื่อก่อให้เกิดความศรัทธาเชื่อถือว่า พระสงฆ์เป็นผู้มีสติปัญญารอบรู้วิชาการต่างๆ  
เหนือกว่าประชาชนทั่วไป  ซึ่งสามารถให้ค าปรึกษาแก่ประชาชนที่มาขอค าปรึกษาได้  เพราะโดยปกติ
แล้วประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศไทยนับถือพุทธศาสนา  และยอมรับนับถือความสามารถของ
พระสงฆ์ตลอดมา ดังในสมัยสุโขทัย พระเจ้าแผ่นดินได้ใช้วัดเป็นสถานที่ให้การศึกษาอบรมประชาชน
ควบคู่ไปกับการท าพิธีทางศาสนา  ส่วนพระสงฆ์ก็จะท าหน้าที่เผยแ ผ่พุทธศาสนาและอบรมประชาชน

                                                           

  กิติ  ตยัคคานนท์ ,  เทคนิคการสร้างภาวะผู้น า , พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐,   (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
เปลวอักษร, ๒๕๔๓), หน้า ๑๐. 



 
 

๙๐ 
 

ควบคู่ไปกับการท าพิธีทางศาสนา  ส่วนพระสงฆ์ก็จะท าหน้าที่เผยแ ผ่พระพุทธศาสนาและอบรมให้
ประชาชนมีคุณภาพ เพื่อสนองนโยบายบ้านเมือง  และต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา สภาพสังคมมีความ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้นท าให้วัดมีบทบาทต่อประชาชนมากตามไปด้วย  โดยเฉพาะในด้านให้การศึกษากับ
ประชาชน วัดจะจัดให้ตามความสามารถเท่าที่พระสงฆ์ในวัดนั้นๆ  จะจัดให้ได้  หรือถ้าประชาชนมี
ความต้องการความรู้เพิ่มเติม  ก็จะแสวงหาพระสงฆ์ที่มีความรู้ความสามารถตรงกับความต้องการของ
เขาเหล่านั้น  และนิยมฝากลูกหลานให้เป็นศิษย์  เข้ารับการศึกษาเล่าเรียนวิชาความรู้ในด้านที่
เกี่ยวกับการป้องกันตัว และการเขียนหนังสือทั้งภาษาไทยและภาษาบาลี  เพ่ือเตรียมเข้าสู่การ
อุปสมบทต่อไป และในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นถึงรัชกาลที่ ๔  การศึกษาต่างๆ  ก็ยังจัดให้อยู่ใน
วัด  ดังจะเห็นได้จากการสร้างหอมณเฑียรธรรมในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม  เพ่ือใช้เป็นที่ให้ราช
บัณฑิตสอบพระปริยัติธรรมแก่พระภิกษุสามเณร  และสร้างวัดโพธิ์ขึ้นพร้อมกับวาดภาพฤาษีดัดตน  
เขียนต ารายาต่างๆ  ไว้ตามระเบียงโบสถ์และวิหารเพื่อให้ประชาชนทั่วไปได้ศึกษาหาความรู้    
 จะเห็นได้ว่า  วัดและพระสงฆ์กับชุมชนนั้นเป็นของคู่กันมาแต่สมัยโบราณของไทย เพราะ
วัดนอกจากจะให้การศึกษาแก่ชุมชน  ยังเป็นสถานที่ส าหรับประกอบกิจกรรมหรือท าพิธีทางศาสนา
อีกด้วย  วัดยังมีบทบาทหน้าที่ด้านอื่นๆ  ดังนี้ 
 ๑)  เป็นสถานศึกษาส าหรับชาวบ้าน  ส่งกุลบุตรมารับใช้พระ รับการอบรมทางด้าน
ศีลธรรมและเล่าเรียนวิชาต่างๆ  ตามที่มีสอนในสมัยนั้นๆ  รวมทั้งเป็นศูนย์รวมของเยาวชน 
 ๒)  เป็นสถานสงเคราะห์บุตรหลานของชาวบ้านที่ยากจนได้มาอาศัยเลี้ยงชีวิตอยู่ศึกษา
เล่าเรียนด้วย  ตลอดถึงผู้ใหญ่ที่ขัดสนมาอาศัยวัด 
 ๓)  เป็นสถานพยาบาลที่แจกจ่ายยา  รักษาผู้เจ็บป่วย  
 ๔)  เป็นที่พักคนเดินทาง  
 ๕)  เป็นสโมสรที่ชาวบ้านมาพบปะสังสรรค์  พักผ่อนหย่อนใจ  หากความรู้เพ่ิมเติม  
 ๖)  เป็นสถานบันเทิงท่ีจัดงานเทศกาลและมหรสพต่างๆ  ส าหรับชาวบ้าน  
 ๗)  เป็นที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  เป็นที่ปรึกษาแก้ปัญหาชีวิตครอบครัวและความทุกข์ต่างๆ  
 ๘)  เป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรมที่รวบรวมศิลปกรรมต่างๆ  ของชาติเปรียบเสมือน
พิพิธภัณฑ์ 
 ๙)  เป็นคลังวัสดุส าหรับเก็บของใช้ไว้ซึ่งชาวบ้านจะได้ใช้ร่วมกัน  เมื่อมีงานวัดและขอยืม
ไปใช้เมื่อคนมีงานต่างๆ  
 ๑๐) เป็นศูนย์กลางการปกครอง  ที่ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านจะเรียกลูกบ้านมาประชุมกัน
บอกแจ้งกิจกรรมต่างๆ 

                                                           

 พระราชวรมุนี (ป .อ. ปยุตฺโต),  มหาวิทยาลัยสงฆ์ในสังคมไทย การศึกษาบทบาทของมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย,  (กรุงเทพมหานคร: สหประชาพาณิชย์, ๒๕๒๗), หน้า ๓๔. 

 พระมหาประยุทธ์ ปยุตฺโต,  บทบาทพระสงฆ์ในสังคมปจจุบัน,  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เคล็ด
ไทย, ๒๕๒๓), หน้า ๑๖. 



 
 

๙๑ 
 

 ๑๑) เป็นที่ประกอบพิธีกรรมหรือให้บริการด้านพิธีกรรมอันเป็นเรื่องผูกพันกับชีวิตของทุก
คนในระยะต่างๆ 
 จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์   กล่าวถึง ความเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์และวัดในสังคม
ปัจจุบันว่า  พระสงฆ์และวัดมีบทบาทมาก  พระสงฆ์และวัดต้องอยู่ข้างเคียงกัน  ขาดอย่างใดอย่าง
หนึ่งไม่ได้  ดังนั้น  เมื่อเอ่ ยถึงวัดก็หมายถึงพระสงฆ์ด้วย  วัดเป็นศูนย์กลางส าคัญในชีวิตพระสงฆ์ใน
ฐานะผู้อยู่อาศัยและปกปักรักษาวัดก็ย่อมจะมีบทบาทที่ส าคัญมากในชุมชนโดยอัตโนมัติ  บทบาทตาม
ประเพณีของพระสงฆ์ประกอบด้วยการสอนธรรม  เป็นพิธีกรในการประกอบพิธีกรรม  ช่วยส่งเสริม
ความสามัคคีของชาวบ้าน  ปลอบโยนประชาชนในยามเจ็บไข้ได้ป่วยหรือเป็นทุกข์และช่วยตัดสิน
ปัญหาข้อพิพาทระหว่างสมาชิกของหมู่บ้าน พระสงฆ์มีการติดต่อกับชาวบ้านทุกวันและพัวพันกับ
ปัญหาทางโลกของชาวบ้าน  บทบาททางสัมคมของพระสงฆ์จะเป็นการสนองตอบต่อช่องว่างที่รัฐบาล
ไม่อาจช่วยเหลือประชาชนได้  เช่น ขาดสถานที่เรียนหนังสือ ขาดท่ีรักษาพยาบาล ไม่มีระบบต ารวจ
และศาลยุติธรรมในการบริการทางสังคมและสวัสดิการชุมชน เมื่อไม่มีสิ่งดังกล่าว  พระสงฆ์จึงเป็นผู้
ตัดสินปัญหาความขัดแย้ง  ท าการอบรมเด็กดื้อที่พ่อแม่ไม่อาจจะอบรมได้  และช่วยอนุเคราะห์เด็ก
ก าพร้า พระสงฆ์ช่วยสร้างและสั่งสอนเทคนิคข้ันพื้นฐานซึ่งเรียนได้ในวัด เช่น สถาปัตยกรรม ช่างไม้  
ช่างก่ออิฐปูน  ช่วยปรับปรุงการเกษตรและรักษาโรคด้วยยาแผนใหม่  จากข้อเท็จจริงดังกล่าว อาจ
กล่าวได้ว่า  พระสงฆ์เป็นผู้รับใช้ประชาชนในชนบท ช่วยรักษาประเพณีและพิธีกรรม น าเสถียรภาพ
มาสู่สังคมและช่วยสร้างความทันสมัยให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  ดังนั้น ผู้น าที่แท้จริง  คือ พระสงฆ์ ซึ่งช่วย
วางแผนแนะน าและสนับสนุนงานของชาวบ้าน  
 ช าเลือง  วุฒิจันทร์ กล่าวถึงงานของพระสงฆ์เพ่ือความมั่นคงแห่งชาติไทยในสังคม
ปัจจุบัน  แบ่งได้เป็น ๓ ประเภท คือ การพัฒนาคุณภาพของพลเมือง การสงเคราะห์ประชาชนและ
การช่วยเหลืองานของทางราชการ  ดังต่อไปนี้  
 ๑) การพัฒนาคุณภาพของพลเมือง คุณภาพของพลเมืองโดยเฉพาะด้านคุณธรรม  
จริยธรรม  มีความส าคัญต่อความมั่นคงแห่งชาติอย่างยิ่ง  งานของพระสงฆ์ในด้านนี้  ได้แก่ 
    (๑) การให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรของชาติทุกระดับอายุให้เข้ามาอยู่ในพระธรรม
วินัยศึกษาและปฏิบัติพระธรรมวินัย 
    (๒)  การเทศนา  อบรม  สั่งสอนประชาชนที่มาท าบุญที่วัดในวันธรรมสวนะและในงาน
ท าบุญบ าเพ็ญกุศลต่างๆ  ตามประเพณีหรือในงานเทศกาลต่างๆ  การเทศน์ทางวิทยุ  โทรทัศน์  การ
บรรยายธรรม  การสนทนาธรรม  การปาฐกถาธรรม  การเขียนบทความเผยแพร่ทางหนังสือพิมพ์  
                                                           

 จ านง อดิวัฒนสิทธ์ิ และคณะ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,  
๒๕๔๐), หน้า ๓๒. 

 ช าเลือง  วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ , 
(เอกสารวิจัยวิทยาลัยป้องกันราชาอาณาจักร, ๒๕๒๖), หน้า ๓๘-๔๐. 



 
 

๙๒ 
 

การเรียบเรียงหนังสือธรรมะเผยแผ่ในงานและโอกาสต่างๆ  ตลอดจนกิจกรรมเผยแผ่พุทธศาสนาทั้ง
ปวง  เช่น  งานพระธรรมทูต  งานพระธรรมจาริก  งานตามโครงการอบรมประจ าต าบล 
  (๓)  การจัดสอนศาสนาศึกษาแก่เด็กและประชาชน  
  (๔)  การด าเนินกิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาของวัดต่างๆ  ทั่วประเทศ  
 ๒) การสงเคราะห์ประชาชน  เป็นหน้าที่ส าคัญของพระสงฆ์  พระสงฆ์ได้สงเคราะห์
ประชาชนทั้งทางด้านขวัญและก าลังใจและวัตถุอีกด้วย  ดังนี้ 
  (๑)  การให้ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลแก่ประชาชนตามประเพณีเก่ียวกับชีวิต
และตามประเพณีเก่ียวกับส่วนรวม 

(๒) การช่วยประกอบศาสนพิธีในงานท าบุญ  บ าเพ็ญกุศลต่างๆ 
(๓) การให้ที่พักอาศัยแก่นักเรียน  นิสิต  นักศึกษาต่างท้องถิ่นท่ีมาศึกษาเล่าเรียนอยู่

ในเมือง  การให้ที่พักอาศัยแก่บุคคลที่มารักษาศีล  การให้ที่ดินหรือให้เช่าที่ดินในราคาถูกให้ประชาชน
ที่ขัดสนปลูกบ้านอาศัย 

(๔) การดูโชคชะตาราศี  การประพรมน้ าพระพุทธมนต์  การให้ฤกษ์ยาม 
(๕) การให้ทางราชการหรือส่วนรวมใช้สถานที่ของวัดประชุมราษฎร  เป็นหน่วย

เลือกตั้งจัดงานหารายได้เพ่ือสาธารณกุศล  ตลอดจนการให้ใช้ที่ดินของวัดสร้างสาธารณสถานต่างๆ 
  (๖)  การรักษาโรคภัยไข้เจ็บ การให้ค าปรึกษาในหน้าที่การงาน  การเป็นผู้น าในการ
ก่อสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ในท้องถิ่น 
  (๗)  การให้ที่พักพิงแก่ประชาชนผู้ประสบสาธารณภัยและภัยจากธรรมชาติ  การ
รวบรวมสิ่งของจากผู้บริจาคไปให้การสงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัยต่างท้องถิ่น 
 ๓) การช่วยเหลืองานทางราชการ พระสงฆ์พยายามที่จะช่วยเหลืองานทางราชการทั้งใน
ด้านการปกครอง  การสงเคราะห์ประชาชน  และการรักษาความปลอดภัยของชาติ  เช่น 
  (๑)  ช่วยในการอบรมชี้แจงราษฎรให้รู้จักผิดชอบชั่วดี  การปฏิบัติตามค าแนะน า
ชักชวนของรัฐบาลหรือผู้ปกครองบ้านเมืองระดับต่างๆ 
  (๒)  ช่วยสงเคราะห์ประชาชนโดยรับช่วงงานจากเจ้าหน้าที่รัฐบาลให้การสงเคราะห์
ในท้องถิ่นกันดารที่วัดตั้งอยู่ 
  (๓)  การช่วยทางราชการเก่ียวกับกิจการอันเกี่ยวกับความมั่นคง  
 พระมหาสุภา  อุทโท  ได้ศึกษาวัจัยเรื่อง “พระสงฆ์ไทยใน ๒ ทศวรรษหน้า (พ.ศ.  
๒๕๔๑-๒๕๕๐)”  โดยพิจารณาจากทัศนะของนักวิชาการถึงแนวโน้มของสังคมในอีก ๒๐ ปข้างหน้า  
ว่า  กระแสโลกจะเป็นกระแสที่มีอิทธิพลอย่างส าคัญต่อสังคมไทยในอนาคต นั่นคือ กระแสทุนนิยม  
บริโภคนิยม  การศึกษาท่ีเน้นอิสรเสรี  ธรรมชาติและองค์รวม  การพัฒนาแบบยั่งยืน  การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมถึงการเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติต่างๆ  จากเหตุนี้  ท า
ให้เศรษฐกิจไทยยังมีแนวโน้มเติบโต  แม้ว่าจะไม่มาก เท่าท่ีผ่านมามีการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยมาก



 
 

๙๓ 
 

ขึ้น  การติดต่อสื่อสารของคนในสังคมจะท าผ่านเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยมากขึ้น  การพัฒนา
ประเทศจะเน้นการพัฒนาแบบยั่งยืนมากข้ึน  ขณะเดียวกันกระแสบริโภคนิยม  ความเสื่อมโทรมทาง
ศีลธรรมและโรคเอดส์จะแพร่กระจายอย่างรุนแรงและกว้างขวาง ในเมืองจะมีกลุ่มชนหลายเชื้อชาติที่
มีวัฒนธรรมหลากหลาย  มีระบบการศึกษาท่ีหลากหลาย  มีปัญหาสังคมต่างๆ  ที่ซับซ้อนพ่ิมข้ึน  และ
ปัญหามลพิษ  จะน าไปสู่ความเสื่อมโทรมด้านสุขภาพจิตของคนในเมืองมากยิ่งขึ้น ส่วนชนบทจะมีการ
ต่อสู้แย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ลดลง  การกระจายบริการ
ด้านสาธารณสุขจะยังไม่ทั่วถึง  และชนบทยังคงเป็นฐานรองรับการผลิตของเมืองต่อไป  
 ดังนั้น พระสงฆ์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย  จึงควรที่จะเข้ามามีบทบาทให้สอดคล้อง
และรู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย  พระสงฆ์ควรด าเนินบทบาทต่อสังคมท่ีไม่ขัดกับหลัก 
การของพระธรรมวินัย  ดังต่อไปนี้ 
 ๑)  บทบาทผู้เรียนรู้และวิจัย คือ การแสวงหาความรู้และความเข้าใจอย่างเป็นระบบใน
ด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาชุมชน  กฎหมาย  การสื่อสาร  เทคโนโลยีการสื่อสาร  เป็นต้น  เพื่อ
การท างานพัฒนาและช่วยเหลือสังคมหรือชุมชนของพระสงฆ์อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒)  บทบาทผู้สอนศีลธรรม คือ การชี้แจงหรืออธิบายหลักค าสอนของพระพุทธเจ้าที่
ถูกต้องให้แก่บุคคลระดับต่างๆ  ได้ 
 ๓)  บทบาทผู้ให้การศึกษา คือ พระสงฆ์ควรส่งเสริมการให้ความรู้เรื่องประชาธิปไตยท่ี
ถูกต้องแก่ประชาชนด้วยว่า  ในอนาคตการเมืองจะมีลักษณะที่เป็นประชาธิปไตยมากข้ึน  ประชาชน
จะมีอ านาใ นการปกครองตนเอง  มีบทบาทในการตรวจสอบการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ  และ
นักการเมืองมากขึ้น 
 ๔)  บทบาทผู้เป็นที่ปรึกษา  คือ  การให้ค าปรึกษาในปัญหาชีวิตส่วนตัวแก่ประชาชนทุก
ระดับเพราะในอนาคต ปัญหาต่างๆ  มีแนวโน้มว่ามีความรุนแรงและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
 ๕)  บทบาทผู้ปลุกจิตส านึก  คือ  การปลุกจิตส านึกให้คนมีความขยัน  ประหยัด  และ
รับผิดชอบและไม่ให้ตกเป็นทาสบริโภคนิยม  โดยการประยุกต์หลักธรรมทางศาสนาที่สอดคล้องและ
ทันสมัย 
 ๖)  บทบาทผู้อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คือ  พระสงฆ์ควรจัดวัดให้ร่ม
รื่น  สงบ สะอาดและมีที่ปฏิบัติธรรม  เพื่อเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็น
สถานที่เหมาะส าหรับพัฒนาศีลธรรมและจิตใจ 

                                                           

 พระมหาสุภา อุทโท, พระสงฆ์ไทยในสองทศวรรษหน้า พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๖๐, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์สุขใจ, ๒๕๔๒),  หน้า ๖๑. 



 
 

๙๔ 
 

 ๗)  บทบาทผู้สงเคราะห์ชุมชน คือ พระสงฆ์ควรสร้างสถานที่รักษาผู้ป่วย  เพราะใน
อนาคตปัญหาโรคภัยต่างๆ  จะแพร่กระจายรวดเร็ว  เช่น  คนป่วยโรคเอดส์  จะถูกครอบครัวและ
สังคมทอดทิ้งมากข้ึน  ปัญหาคนชราถูกทอดทิ้ง  ปัญหาเด็กเร่ร่อน จะทวีความรุนแรงมากข้ึน 
 ๘) บทบาทผู้ประสานงาน  คือ  พระสงฆ์ควรประสานงานทุกฝ่าย  ไม่ว่าจะเป็นประชาชน  
เจ้าหน้าที่เอกชน  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เพ่ืออ านวยประโยชน์แก่ชุมชน 
 ๙)  บทบาทผู้ส่งเสริมและพัฒนาภูมิปัญญาชาวบ้าน  คือ  พระสงฆ์ควรเป็นผู้น าในการใช้
ยาสมุนไพร  ให้ค าแนะน าและส่งเสริมอาชีพการปลูกสุมนไพร  รวมทั้งส่งเสริมการฝึกอบรมเรื่องยา
สมุนไพร  เป็นต้น 
 ๑๐)  บทบาทผู้รวมกลุ่ม  คือ  พระสงฆ์ควรกระตุ้นให้คนร่วมกันคิดแก้ปัญหาต่างๆ  ที่
เกิดข้ึนในชุมชน 
 สรุปว่า  การที่พระสงฆ์ได้เข้ามามีหน้าที่ในการพัฒนาสังคมนั้น  เนื่องมาจากเป็นหน้าที่
และความผูกพันกันระหว่างพระสงฆ์และประชาชนที่ว่า  ชีวิตความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ต้องอาศัย
ประชาชนเลี้ยงชีพ  ในด้านหลักพุทธธรรมก็เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพระสงฆ์  กล่าวคือ  
เมื่อพระสงฆ์มีชีวิตเนื่องด้วยประชาชน  จ าเป็นจะต้องช่วยเหลือประชาชนให้ด้านต่างๆ  เช่น  ให้
การศึกษา เผยแผ่ธรรมและการสงเคราะห์ประชาชนในรูปแบบต่างๆ กันตามความรู้ความสามารถของ
พระสงฆ์แต่ละรูป 

 ในปัจจุบันพระสงฆ์ได้เริ่มมีหน้าที่ในการพัฒนาสังคมเพ่ิมข้ึนนั้น  ย่อมเกิดมาจากหลาย
สาเหตุซึ่งพอจะสรุปได้ดังนี้  คือ จากแรงจูงใจภายนอกที่ผู้อื่นไปมอบหมายหน้าที่ให้พระสงฆ์ท า  
ขอร้องให้พระสงฆ์ช่วย และจากแรงจูงใจภายในส่วนตัวของพระสงฆ์เอง  ที่พระสงฆ์ได้อยู่ในชุมชน  
ได้เห็นความทุกข์ยากของชาวบ้าน  พระสงฆ์ทนไม่ได้จึงต้องออกมาช่วยชุมชนที่พระสงฆ์อยู่  เพ่ือให้มี
ชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  และจากแรงจูงใจท าให้ได้อาศัยแนวพุทธธรรมที่ตนได้ศึกษาจาก
พระไตรปิฎกและคัมภีร์ต่างๆ  ทาง พระพุทธศาสนา  ประกอบกับประสบการณ์ที่เกิดจากการปฏิบัติ
ธรรม  จึงท าให้เริ่มขบวนการพัฒนาสังคมโดยมีหลักพุทธธรรม  คือ  ปัญญา  และความเมตตากรุณา
เป็นแกนน า มุ่งประโยชน์สุขท้ังโลกนี้ทั้งในอนาคตและประโยชน์สูงสุด  กล่าวได้ว่า  พระสงฆ์ซ่ึงเป็น
ตัวแทนของพระพุทธศาสนา  ก็กลายเป็นผู้น าทางจิตใจของประชาชน  เป็นศูนย์รวมแห่งความเคารพ
เชื่อถือและการร่วมมือ โดยนัยนี้ พระสงฆ์ถือว่าเป็นหลักประกันความม่ันคงของประเทศชาติในฐานะ
เป็นที่ยึดเหนี่ยวของประชาชนให้มีความสามัคคีและให้รวมตัวกันเข้าเป็นหน่วยหนึ่งของสังคม 

 
 
 
 



 
 

๙๕ 
 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 กรรณิการ์  โอมุเณ  ได้ศึกษาเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษา
เฉพาะกรณีโครงการสหบาลข้าว  หมู่บ้านท่าสว่าง  อ าเภอเมือง  จังหวัดสุรินทร์ ”  พบว่า  พระสงฆ์  
เป็นสื่อบุคคลที่มีความสามาถทรงคุณค่าในการพัฒนาท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  เพราะประชาชนเห็นว่า  
พระสงฆ์น่าไว้วางใจ  มีความสามารถในการติดต่อสื่อสารและความกระตือรือร้นในการพัฒนาท้องถิ่น
และเสนอว่า  น่าจะได้สนับสนุนให้พระสงฆ์มีบทบาทในการเป็นผู้น าทางความคิด  เพ่ือน าการพัฒนา
ชุมชน  
 พินิจ ลาภธนานนท์ ได้ศึกษาวิเคราะห์บทบาทของพระสงฆ์ท่ีด าเนินกิจกรรมสังฆพัฒนา
ในชุมชนต่างๆ  ของภาคอีสานจากพระสงฆ์ใน  ๓๘ วัด  ๙  จังหวัด  สรุปผลการศึกษาได้ว่า  บทบาท
ของพระสงฆ์ในการพัฒนามี  ๔  ลักษณะ  คือ 
 ๑) บทบาทผู้สงเคราะห์การพัฒนา  คือ  พระสงฆ์เป็นผู้จัดหาทรัพยากรและบริหาร
โครงการกิจกรรมด้วยตนเอง  ประชาชนเป็นเพียงผู้เข้าร่วมกิจกรรมโดยไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เลือกโครงการซึ่งลักษณะนี้มีส่วนในการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนน้อยมาก 
 ๒) บทบาทผู้น าการพัฒนา  โดยพระสงฆ์เป็นผู้คิดโครงการหรือติดต่อโครงการต่างๆ ให้
เข้ามาด าเนินการประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมปรึกษาหารือบ้างและพบว่าพระสงฆ์มีบทบาทลักษณะนี้
มากที่สุด 
 ๓)  บทบาทผู้ประสานงาน  โดยชักน าความร่วมมือและสนับสนุนจากหลายๆ  ฝ่ายในการ
พัฒนาหมู่บ้าน  รวมทั้งร่วมมือกับผู้น าชุมชนในการชักจูงประชาชนให้มีส่วนร่วมพัฒนาตนเองมากขึ้น
แต่มักพบว่าประชาชนยังคงคล้อยตามผู้น าชุมชนและพระสงฆ์เป็นส่วนใหญ่ 
 ๔) บทบาทเป็นพ่ีเลี้ยงสนับสนุนการพัฒนาโดยมีประชาชนเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนา
ตนเองตั้งแต่การคิดโครงการ การด าเนินงานและการติดตามผลงาน ซึ่งลักษณะนี้พระสงฆ์มีบทบาทอยู่
น้อยมาก  
 มาโนช ตัณชวนิชย์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาชนบทใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ” พบว่า  พระสงฆ์มีอิทธิพลและบทบาทต่อวิถีการด าเนินชีวิตของชาวบ้าน
เป็นอย่างมาก ทั้งนี้  เป็นเพราะวิถีชีวิตของคนไทยผูกพันกับศาสนาพุทธมาโดยตลอด  ในส่วนรูปแบบ
การพัฒนานั้นชาวบ้านและผู้น าท้องถิ่นมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า  ควรท าเป็นรูปคณะกรรมการ 

                                                           

 กรรณิการ์  โอมุเณ,  “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการ
สหบาลข้าว  หมู่บ้านท่าสว่าง อ าเภอเมือง  จังหวัดสุรินทร์ ”,  วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, ภาควิชาการ
ประชาสัมพันธ์, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๖). 

 พินิจ ลาภธนานนท์,  “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท ”,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัย
สังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หน้า ๑๒๖-๑๒๗.   
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โดยมีพระสงฆ์เป็นที่ปรึกษาให้ค าแนะน า  ส่วนการพัฒนาที่ชาวบ้านต้องการคือ  ด้านพัฒนาอาชีพ
และศีลธรรมมากกว่าพัฒนาทางด้านการศึกษาและสาธารณสุข  
 สมชาย  สุรชาตรี  ได้ท าการศึกษาเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ์ไทยในการส่งเสริมการใช้
สมุนไพรเพื่อการพ่ึงตนเองของชาวชนบท  : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดอุบลราชธานี ”  ได้พบว่า  กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า  พระสงฆ์สามารถแนะน าการใช้สมุนไพรแก่ประชาชนได้เป็นอย่างดี  
เพราะพระสงฆ์อยู่ในฐานะท่ีเป็นเชื่อถือศรัทธาของประชาชนมาโดยตลอด  บทบาทในการส่งเสริมการ
ใช้สมุนไพร  เช่น  การแจกพันธุ์พืชสมุนไพรให้ชาวบ้านไปปลูก  พระสงฆ์อาจเป็นผู้น าในการปลูกสวน
สมุนไพร  และควรมีการเผยแพร่ความรู้ทางสาธารณสุขและการใช้สมุนไพรแก่พระสงฆ์  เป็นต้น  ใน
การใช้สมุนไพรเพื่อการพ่ึงตนเองของชาวชนบท  เห็นควรใช้สถานที่ของวัดซึ่งเป็นศูนย์กลางของชุมชน
อยู่แล้วในรูปของสหกรณ์ยา  หรือคลังสมุนไพรประจ าหมู่บ้าน  อาจใช้วัดเป็นที่อบรมเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับการใช้สมุนไพร  การผลิตบุคลากรทางแพทย์แผนโบราณ  

 พรประภา  กิจโกศล  ได้ท าการศึกษาเรื่อง  “บทบาทและผลได้ต่อการพัฒนาชนบทของ
พระสงฆ์  ศึกษาเฉพาะกรณีบ้านโนนเมือง  อ าเภอขามสะแกแสง  จังหวัดนครราชสีมา ”  พบว่า 
พระสงฆ์  ด าเนินการพัฒนาประชาชนในชนบท  โดยเป็นการพัฒนาจิตใจเป็นหลัก  จัดตั้งโครงการ
รณรงค์ลดละอบายมุขและโครงการส่งเสริมเพ่ือพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน  ได้แก่  
โครงการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  โครงการสหกรณ์ร้านค้าและโครงการออมทรัพย์  ประชาชนให้ความ
ร่วมมือในทุกโครงการ เนื่องจากเห็นว่าเป็นโครงการที่มีประโยชน์ต่อตนเองและหมู่บ้าน  โดยพระสงฆ์ 
เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการชักชวนให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการ  การปฏิบัติตามค าสอนทางพุทธ
ศาสนาของประชาชนเปรียบเทียบระหว่างก่อนและหลังจากท่ีพระสงฆ์มีบทบาทในการพัฒนา  พบว่า  
ประชาชนมีการปฏิบัติตนดีขึ้นด้านการปฏิบัติกิจทางศาสนา  การลดอบายมุขและการพัฒนาจิตใจ  
โดยยอมรับพระสงฆ์มีบทบาทต่อการปฏิบัติในทางท่ีดี  
 ภัทรพร  สิริกาญจน  ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ : แนวคิด
และบทบาทของพระค าเขียน  สุวณฺโ ณ  ในการพัฒนาชุมชน ”  ได้กล่าวถึงหน้าที่ของพระสงฆ์ตาม
พุทธบัญญัติ ในแง่ของการพัฒนาที่พระสงฆ์จะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องเหมาะสมกัน  ซึ่งตามพุทธ
บัญญัติหรือพระวินัย  พระสงฆ์มีบทบาทและหน้าที่ในการปฏิบัติธรรม  เผยแผ่พุทธธรรม  และ
                                                           

 มาโนช  ตัณชวนิชย์, “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาสังคมชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ”, 
รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๒๙), หน้า ๔๓.   

 สมชาย  สุรชาตรี,  “บทบาทของพระสงฆ์ไทยในการส่งเสริมการใช้สมุนไพรเพื่อการพึ่งตนเองของ
ชาวชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดอุบลราชธานี ”,  วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต,   สาขาศาสนา
เปรียบเทียบ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๐). 

 พรประภา  กิจโกศล,  “บทบาทและผลได้ต่อการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์  : ศึกษาเฉพาะกรณีบ้าน
โนนเมือง  อ าเภอขามสะแกแสง  จังหวัดนครราชสีมา ”,  วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชาการ
ส่งเสริมการเกษตร,  (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๔). 
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ช่วยเหลือฆราวาสทั่วไปให้พ้นทุกข์  ตามความเหมาะสมและความสามารถ  ในปัจจุบัน  สภาพสังคมมี
ความซับซ้อนและประชาชนมีปัญหาชีวิตมากขึ้น  พระสงฆ์จึงมีบทบาทช่วยเหลือสังคมอย่างใกล้ชิดยิ่ง
กว่าแต่ก่อนและเป็นผู้แก้ปัญหาเกือบทุกเรื่องของชาวบ้าน เช่น  ปัญหาครอบครัว  ปัญหาความ
ยากจน  เป็นต้น  ดังนั้น  พระสงฆ์ย่อมจะมีบทบาทหน้าที่ในการช่วยเหลือสังคมและพัฒนาสังคมได้
อย่างเหมาะสม  และไม่จ าเป็นจะต้องขัดแย้งกับพระวินัย  จนขาดความเป็นสมณะ  หากรัฐและคณะ
สงฆ์เข้าใจบทบาทและเห็นความส าคัญของพระนักพัฒนาอย่างถ่องแท้  พระนักพัฒนาย่อมจะได้รับ
ความสนับสนุนให้มีบทบาทช่วยเหลือสังคมอย่างกว้างขวางต่อไป  
 เริงฤทธิ์  พลนามอินทร์  ได้ท าการศึกษาเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาตาม
แนวพุทธศาสนาในจังหวัดอุดรธานี ”  พบว่า  พระสงฆ์ในจังหวัดอุดรธานีมีบทบาทในการพัฒนาตาม
แนวพุทธศาสนาทั้ง  ๓  ด้าน  คือ  ๑)  การพัฒนาด้านวัตถุ  พระสงฆ์ส่วนใหญ่มีบทบาทในการพัฒนา
ภายในบริเวณวัดเป็นหลัก เช่น ถาวรวัตถุท่ีอ านวยประโยชน์แก่พระสงฆ์และคฤหัสถ์จัดการศึกษาแก่
พระภิกษุสามเณรและบุคคลทุกวัยทุกระดับ การจัดปลูกป่าบริเวณวัดเพ่อรักษาสิ่งแวดล้อม  ส่วนนอก
วัดได้บริจาคเป็นเงินกองทุน  การศึกษาหรือสมทบทุนอาหารกลางวันและสนับสนุนการก่อสร้างศาลา
ประชาคมในต าบลและหมู่บ้าน   ๒)  การพัฒนาด้านจิตใจ  พระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้อบรมประชาชนใน
การสวดมนต์รักษาศีลและแสดงธรรมเทศนาในวันพระ  รวมทั้งการแนะน าชักชวนให้ลดลดเลิก
อบายมุข  ๓)  การพัฒนาด้านสังคม  พระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้ช่วยกระตุ้นจิตใจประชาชนให้ท าความดี 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ร่วมประชุม และให้ข้อเสนอแนะการท างานแก่คณะกรรมการ
หมู่บ้าน  เพื่อสร้างสามัคคีและความสงบสุขในชุมชน  
 พระมหาไพสิทธิ์ สัตยาวุธ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนา
ชนบท กรณีพระเทพสีมาภรณ์ ” โดยมีจุดมุ่งหมายศึกษาบทบาทในฐานะที่เป็นเจ้าคณะจังหวัด
นครราชสีมา  ในการใช้บทบาทสถานภาพของตนผลักดันให้คณะสงฆ์ในจังหวัดเข้ามาสนับสนุนงาน
พัฒนาของหน่วยงานต่างๆ  ตามแนวทางในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  (มาตรา  ๑๕  
ตรี)  พบว่า  รูปแบบการพัฒนาของพระเทพสีมาภรณ์  เน้นเป้าหมายที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้
สามารถพ่ึงตนเองได้โดยใช้หลักการพัฒนาในรูปแบบของการให้การศึกษา เพ่ือกระตุ้นให้คนได้รู้จักคิด  
รู้จักท า  และแก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง  วิธีการพัฒนาของท่านมุ่งเน้นให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะ
สงฆ์และบ้านเมืองโดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย  ปัจจัยที่ส่งผลต่อบทบาทในงานพัฒนาของท่าน  
ประกอบด้วย  ๑)  การเข้ากับคน  ได้แก่  ความมีมนุษยสัมพันธ์  และความสามารถในการ

                                                           

 ภัทรพร  สิริกาญจน, “หน้าท่ีของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ  : แนวคิดและ บทบาทของพระค าเขียน  
สุวณฺโณ ในการพัฒนาชุมชน”,  รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕).   

 เริงฤทธิ์  พลนามอินทร์, “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนา  : ศึกษาเฉพาะ 
กรณีจังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาไทยศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย  
มหาสารคาม, ๒๕๔๐).   



 
 

๙๘ 
 

ประสานงาน  ๒) การเข้ากับงาน  ได้แก่  ความมุ่งม่ันและเชื่อมั่นในตนเองสูง   ๓)  การเข้ากับแผน  
ได้แก่  ความฉลาดรอบรู้และรอบคอบในการประยุกต์งาน,  จุดเด่นของงานพัฒนาอยู่ที่การประยุกต์
หลักพุทธธรรมและวัฒนธรรมการประสานงานองค์กรและการไม่มีผลประโยชน์ส่วนตน ขณะที่จุดด้วย
ของงานพัฒนาอยู่ที่บุคลากรผู้รับสนองงาน  ขาดความรู้ความเข้าใจในแนวคิดและนโยบายที่จะน ามา
ปรับใช้รวมทั้งยังไม่มีการจัดตั้งองค์กรคณะสงฆ์ในการช่วยประสานงานพัฒนา  
 พระมหาบุญเกิด มะพารัมย์ ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาชุมชนที่
พูดภาษาเขมรถิ่นไทย กรณีศึกษา : หลวงพ่อเม้า อิสฺสโร วัดป่าเลไลย์และเครือข่าย จังหวัดบุรีรัมย์ ”  
ได้สรุปผลการศึกษาไว้ว่า การพัฒนาชุมชนชนบทของหลวงพ่อเม้า อิสฺสโร นั้น ท่านได้น าเอาหลักพุทธ
ธรรมและการใช้ภุมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์บูรณาการให้เป็นองค์ความรู้  เป็นวัฒนธรรม  เป็น
บรรทัดฐานของชุมชนตามวิถีชีวิตของท้องถิ่น  การพัฒนาและการบริหารชุมชนของท่านเท่านั้น  ได้
เน้นการศึกษาข้อมูลพื้นฐานของชุมชน  เพื่อน าไปสู่ภาคปฏิบัติ  วีธีการท างานเน้นแบบมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านโดยยึดหลักธรรมชาติของพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น  ถือเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  จึงสามารถแก้ปัญหาและลดปัญหาต่างๆ  ลงได้  ส่วน
การปฏิบัติหน้าที่ของตนเองตามหลักพุทธธรรม  คือการพัฒนาจิตวิญญาณชาวชุมชนที่อยู่ในความดูแล
รับผิดชอบนั้น  ท่านก็ได้ปฏิบัติการหน้าที่ด้วยสติปัญญา  ความเสียสละ  อดทน  ตามศักยภาพของ
ท่าน  เพ่ือน าชาวบ้านชุมชนและสังคมไปสู่สันติได้  
 จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ดังนี้ คือ การมีส่วนร่วม พระสงฆ์ในการพัฒนา
ชุมชน มีบทบาทในการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาทั้ง  ๓  ด้าน  คือ  ๑)  การพัฒนาด้านวัตถุ  
พระสงฆ์ส่วนใหญ่มีบทบาทในการพัฒนาภายใจบริเวณวัดเป็นหลัก เช่น ถาวรวัตถุท่ีอ านวยประโยชน์
แก่พระสงฆ์และคฤหัสถ์จัดการ ศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรและบุคคลทุกวัยทุกระดับการจัดปลูกป่า
บริเวณวัดเพ่อรักษาสิ่งแวดล้อม  ส่วนนอกวัดได้บริจาคเป็นเงินกองทุน  การศึกษาหรือสมทบทุน
อาหารกลางวันและสนับสนุนการก่อสร้างศาลาประชาคมในต าบลและหมู่บ้าน   ๒)  การพัฒนาด้าน
จิตใจ  พระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้อบรมประชาชนในการสวดมนต์รักษาศีลและแสดงธรรมเทศนาในวันพระ
รวมทั้งการแนะน าชักชวนให้ลดลดเลิกอบายมุข  ๓)  การพัฒนาด้านสังคม  พระสงฆ์  ส่วนใหญ่ได้
ช่วยกระตุ้นจิตใจประชาชนให้ท าความดี ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความบริสุทธิ์  ยุติธรรม  ร่วมประชุม  และ

                                                           

  ไพสิทธ์ิ  สัตยาวุธ,  “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีพระเทพสีมาภรณ์
กับการพัฒนาชนบทในจังหวัดนครราชสีมา ”,  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชาพัฒนาชนบท
ศึกษา,  (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล,  ๒๕๔๒).   

 บุญเกิด มะพารัมย์,   “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาชุมชนที่พูดภาษาเขมรถิ่นไทย  กรณีศึกษา 
:  หลวงพ่อเม้า  อิสฺสโร  วัดป่าเลไลย์  และเครือข่ายจังหวัดบุรีรัมย์ ”,  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  
สาขาวิชาพัฒนาชนบทศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔). 

 



 
 

๙๙ 
 

ให้ข้อเสนอแนะการท างานแก่คณะกรรมการหมู่บ้าน  เพื่อสร้างสามัคคีและความสงบสุขในชุมชน และ
ตามพุทธบัญญัติหรือพระวินัย  พระสงฆ์มีบทบาทและหน้าที่ในการปฏิบัติธรรม  เผยแผ่พุทธธรรม  
และช่วยเหลือฆราวาสทั่วไปให้พ้นทุกข์  ตามความเหมาะสมและความสามารถ 
 

๒.๖ ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่วิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาชุมชนใน

อ าเภอเมือง จังหวัดสระแก้ว โดยมีประชากรกลุ่มเป้าหมาย  ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง  คือ พระสงฆ์ท่ีอาศัย
อยู่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสระแก้ว ทั้ง  ๔ ต าบลสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาสภาพพ้ืนที่ที่ท าการวิจัยทั้งจากการทบทวนเอกสารและข้อมูลด้านอื่นๆ สรุปได้ดังนี้ 

อ าเภอเมืองสระแก้ว  เป็นอ าเภอที่ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของจังหวัด มีอาณาเขตติดต่อ
กับอ าเภอต่างๆ ในจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียงดังนี ้

ทิศเหนือ ติดต่อกับ อ าเภอครบุรี (จังหวัดนครราชสีมา) 
ทิศใต ้ ติดต่อกับ อ าเภอเขาฉกรรจ์  
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ าเภอวัฒนานคร 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อ าเภอกบินทร์บุรีและอ าเภอนาดี (จังหวัดปราจีนบุรี) 

ชื่ออ าเภอว่า "สระแก้ว" นั้นมีที่มาจากในท้องที่อ าเภอมีสระน้ าโบราณอยู่ ๒ สระ ได้แก่ 
"สระแก้ว" และ "สระขวัญ" ซึ่งตามประวัติของจังหวัดสระแก้ว สระน้ าทั้งสองนี้ถือว่ามีความส าคัญมา
ตั้งแต่ในอดีต เนื่องจากได้น าน้ าจากสระไปใช้ในพิธีถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยา โดยถือว่าเป็นน้ าบริสุทธิ์
และศักดิ์สิทธิ์ สระน้ าทั้งสองสระนี้เรียกกันติดปากว่า สระแก้ว–สระขวัญ  

สระแก้วในอดีต (ประมาณ พ.ศ. ๒๔๕๒) มีฐานะเป็น กิ่งอ าเภอสระแก้ว อยู่ภายใต้การ
ปกครองของอ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดกบินทร์บุรี ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๖๘ จังหวัดกบินทร์บุรีถูกยุบ
รวมเข้ากับจังหวัดปราจีนบุรี กิ่งอ าเภอสระแก้วจึงอยู่ภายใต้การปกครองของอ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัด
ปราจีนบุรี ต่อมาในป พ.ศ. ๒๕๐๑ จึงได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็น อ าเภอสระแก้ว และยก
ฐานะเป็น อ าเภอเมืองสระแก้ว ในป พ.ศ. ๒๕๓๖ ตามล าดับ 

การปกครองส่วนภูมิภาค อ าเภอเมืองประกอบไปด้วย ๘ ต าบล ๑๒๒ หมู่บ้าน ได้แก่ 
๑) ต าบลสระแก้ว มี ๑๘ หมู่บ้าน      
๒) ต าบลบ้านแก้ง มี ๑๕ หมู่บ้าน  
๓) ต าบลศาลาล าดวน มี ๑๕ หมู่บ้าน      
๔) ต าบลโคกป่ฆ้อง มี ๑๘ หมู่บ้าน 
๕) ต าบลท่าแยก มี ๑๔ หมู่บ้าน 
๖) ต าบลท่าเกษม มี ๑๓ หมู่บ้าน  
๗) ต าบลสระขวัญ มี ๒๐ หมู่บ้าน 
๘) ต าบลหนองบอน มี ๑๒ หมู่บ้าน 

                                                           

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว , แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว พ .ศ. 
๒๕๕๗-๒๕๕๘, (อัดส าเนา). 



 
 

๑๐๐ 
 

การปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๑ แห่ง 
ได้แก่ 

๑) เทศบาลเมืองสระแก้ว ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของต าบล 
 สระแก้วและบางส่วนของต าบลท่าเกษม 
๒) เทศบาลต าบลท่าเกษม ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของต าบลท่าเกษม 
๓) เทศบาลต าบลศาลาล าดวน ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของต าบลศาลาล าดวน 
๔) องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลสระแก้ว  
 (นอกเขตเทศบาลเมืองสระแก้ว) 
๕) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบ้านแก้ง 
๖) องค์การบริหารส่วนต าบลศาลาล าดวน ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลศาลาล าดวน  

  (นอกเขตเทศบาลต าบลศาลาล าดวน) 
๗) องค์การบริหารส่วนต าบลโคกป่ฆ้อง ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลโคกป่ฆ้อง 
๘) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าแยก ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลท่าแยก 
๙) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเกษม ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลท่าเกษม  

 (นอกเขตเทศบาลเมืองสระแก้ว 
 และเทศบาลต าบลท่าเกษม) 

๑๐) องค์การบริหารส่วนต าบลสระขวัญ ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลสระขวัญ 
๑๑) องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบอน ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลหนองบอน 

การปกครองคณะสงฆ์  คณะสงฆ์อ าเภอเมือง แบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ออกเป็น 
๑๒ ต าบล รวม ๙๔ วัด แต่ในที่นี้ ผู้วิจัยศึกษาเฉพาะ ๔ ต าบลนี้เท่านั้น ได้แก่ 

  ๑) คณะสงฆ์ต าบลสระแก้ว เจ้าคณะต าบล ได้แก่ พระครูถาวรวรธรรม มีวัดในปกครอง 
จ านวน  ๗  วัด คือ 

๑.๑) วัดสระแก้ว เจ้าอาวาส พระ ราชธรรมภาณี 
๑.๒) วัดหนองกะพ้อ เจ้าอาวาส พระ รัตนสราธิคุณ 
๑.๓) วัดราษฎร์นิมิต เจ้าอาวาส พระ ครูถาวรวรธรรม 
๑.๔) วัดคลองสมบัติ เจ้าอาวาส พระอธิการธงชัย อิทฺธิญาโณ 
๑.๕) วัดโคกนกขุนทอง เจ้าอาวาส พระ ครูสุนทรปริยัติกิจ 
๑.๖) วัดคลองหม ีเจ้าอาวาส พระ อธิการประเสริฐ ปุญฺณญาโณ 
๑.๗) วัดสี่แยก เจ้าอาวาส พระ ครูพิพัฒน์รัตนคุณ 

๒) คณะสงฆ์ต าบลสระขวัญเขต ๒ เจ้าคณะต าบล คือ พระครู สิทธิพัฒนคุณ  มีวัดใน
ปกครองจ านวน  ๕  วัด ได้แก่ 

๒.๑) วัดน้ าซับ เจ้าอาวาส พระ ครูสิทธิพัฒนคุณ 
๒.๒) วัดใหม่ถาวร เจ้าอาวาส พระครูสันติธรรมวิมล 
๒.๓) วัดโคกส าราญ เจ้าอาวาส พระ ครูโกวิทคุณสาร 

                                                           

 ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสระแก้ว , บัญชีรายชื่อพระภิกษุสามเณร ประจ าปี ๒๕๕๘ , 
(อัดส าเนา). 



 
 

๑๐๑ 
 

๒.๔) วัดใหม่ไพรวัลย์ เจ้าอาวาส พระ ปลัดประสิทธิ์ ถิรจิตฺโต 
๒.๕) วัดเนินผาสุก เจ้าอาวาส พระ สมุห์ภิรมย์ จนฺทโชโต 

๓) คณะสงฆ์ต าบลศาลล าดวน เขต ๑ เจ้าคณะต าบล คือ พระครูสุนทรปริยัติกิจ  มีวัดใน
ปกครองจ านวน  ๘  วัด ได้แก่ 

๓.๑) วัดศาลาล าดวน เจ้าอาวาส พระ ครูสถิตสีลาภรณ์ 
๓.๒) วัดหนองไทร เจ้าอาวาส พระครูอาทรธีรธรรม  
๓.๓) วัดหนองลีซอ เจ้าอาวาส พระ มหาดวง มหาลาโภ 
๓.๔) วัดห้วยกระบอก เจ้าอาวาส พระ อธิการไสว สุวณฺโณ 
๓.๕) วัดเขามะกา เจ้าอาวาส พระ อุทิศ อนาลโย 
๓.๖) วัดสหกรณ ์เจ้าอาวาส พระ มหาบุญธรรม ติสฺสรโณ 
๓.๗) วัดคุ้มนางาม เจ้าอาวาส พระ สาทิศ อนีโฆ 
๓.๘) วัดลดารมณ์ เจ้าอาวาส พระ มหาวิรัตน์ รตโน 

๔) คณะสงฆ์ต าบลท่าแยก เขต ๑ เจ้าคณะต าบล  คือ พระครูสุทธกัลยาณธรรม  มีวัดใน
ปกครองจ านวน  ๖  วัด ได้แก่ 

๔.๑) วัดเนินสะอาด เจ้าอาวาส พระ ครูสุทธกัลยาณธรรม 
๔.๒) วัดโคกเจริญสุข เจ้าอาวาส พระครูบุญสุขวัฒน์  
๔.๓) วัดกิโลสี่ เจ้าอาวาส พระ อธิการบุญมี สิริสุวณฺโณ 
๔.๔) วัดกิโลสาม เจ้าอาวาส พระครูสมุห์ ประจวบ อปฺปจิตฺโต 
๔.๕) วัดป่าระก า เจ้าอาวาส พระ อธิการโสพล ฐานวุฒฺโฑ 
๔.๖) วัดคลองศรีเมือง เจ้าอาวาส พระ อุบล ทีปธมฺโม 

 

 รวมจ านวนพระภิกษุสามเณร ดังในตารางต่อไปนี้  

ตารางท่ี ๒.๑ แสดงจ านวนพระภิกษุในแต่ละวัด 

คณะสงฆ์ต าบล จ านวนวัด จ านวนพระภิกษ/ุสามเณร (รูป) 
๑. ต าบลสระแก้ว 
๒. ต าบลสระขวัญเขต ๒ 
๓. ต าบลศาลาล าดวน เขต ๑ 
๔. ต าบลท่าแยก เขต ๑ 

๗ 
๕ 
๘ 
๖ 

๑๐๔ 
๓๗ 
๕๘ 
๕๔ 

รวมท้ังสิ้น ๒๖ ๒๕๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๐๒ 
 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง "การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาชุมชนในอ าเภอเมือง จังหวัด

สระแก้ว" ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) และศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีจาก
บทความ ต ารา เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 
(Conceptual Framework) 
 
         ตัวแปรต้น         ตัวแปรตาม 
(Independent Variables)                       (Dependent Variables) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย  
 

สถานภาพส่วนบุคคล 
๑. อายุ 
๒. ภูมิส าเนาเดิม 
๓. สถานภาพในวัด 
๔. พรรษา 
๕. ระดับการศึกษาทางโลก 
๖. ระดับการศึกษาทางธรรม 

 

การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ 
ต่อการพัฒนาชุมชน ๕ ด้าน 

๑. ด้านการศึกษา 
๒. ด้านเศรษฐกิจ  
๓. ด้านสาธารณสุข 
๔. ด้านศิลปวัฒนธรรม 
๕. ด้านการเมืองการปกครอง 

 
 
 


